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Bu rapor; Uyusturucu ve uyarici madde kullanimi, bulundurma, nakletme, ticaret ve kullanimi
kolaylastirma suclari yénanden, Anayasanin 58. maddesi kapsaminda &énemli &lcide artis
gdsteren madde kullanimina dair &nleyici tedbirlerin alinmamasi hususunda, asgari sayisal
verilere dayanilarak ulasilan tespitleri ve &nleyici faaliyetlere iliskin de@erlendirmeleri
icermektedir.

ARKA PLAN

Uyusturucu Uretimi, ticareti ve kullanimi, bireylerin yasamini tehdit eden, ¢cogu zaman sona
erdiren bir sorun olmaya devam etmektedir. Ulkemizde kisitlanmis ve hatta yasaklanmis
olmasina karsin, uyusturucu maddelerin illegal yollardan Uretimi ve satisi engellenememekte ve
insanlarin zehirlemesinin énline gecilememektedir.

Uyusturucu sorunu yalnizca bazi gruplarin risk altinda oldugu bir problem olmayip, tim
toplumun problemi olan bir halk saghdi sorunudur. Bu sebeple micadelenin de toplumun her
kesimi tarafindan 'topyekun bir seferberlik’ anlayisiyla strdirtlmesi gerekmektedir. Uyusturucu
madde badimliidl, sadece gencgler ve vyetiskin bireyler dedil, cocuklar arasinda da
yayginlasmaya devam etmektedir. Arkadas cevreleri ve etkilesim, sosyo-ekonomik nedenler
yaninda, uyusturucu maddelere ulasmanin ve elde etmenin kolayligi da genclerin ve cocuklarin
madde bagimlisi olmasinin temel sebeplerini olusturmaktadir.

Devletin, tim vyurttaslarini her tarli olumsuzluklardan korumak ve &nleyici tedbirleri alma
yUkUmlultga bulunmaktadir. Nitekim Anayasanin 58/2 maddesi bu yukimluliaga belirtmektedir.

Tarkiye'nin son zamanlarda, énemli bir Uretici Ulke konumunda oldudu, bu nedenle de
uyusturucudan en fazla zarar géren ve olumsuz etkilenen Ulkelerden biri haline geldigi
gérulmektedir. Son yillarda islenen su¢ oranlarindaki olaganustdartista, uyusturucu kullaniminin
yayginlasmasinin katkisi inkar edilemez. Sug isleyen failin cogunlugunun uyusturucu/uyarici
madde kullandigi ve yine bu maddeleri kullanmasi neticesinde sug isledigi bilinmektedir.

Aileler ve tim kamuoyu, bir halk saglidi sorunu olan madde badmilidi nedeniyle toplum
saglidindan endise duymaktadir. Zira sorun ihmal edilemez ve ertelenemez duruma gelmistir.
Uyusturucunun tlkemize hangi yollardan ve nasil transit giris-¢ikis yaptigi, buna neden engel
olunamadig, son yillarda Turkiye’nin neden énemli bir Uretici Ulke haline geldidi, cocuklar ve
gencler arasinda uyusturucu kullaniminin neden ve nasil yayginlastiginin tespiti ile alinmasi
gereken 6nlemlerin irdelenmesi gerekir.



YASAL CERCEVE

Turkiye, kuresel uyusturucu kontrol sisteminin temel sttunlari olarak kabul edilen, basta 1961 Tek
Sozlesmesi, 1971 Psikotrop Maddeler Sézlesmesi, 1988 Birlesmis Milletler (BM] Uyusturucu ve
Psikotrop Maddelerin Kacakciligi ile Miicadele Sézlesmesi ve 1961 Tek Sézlesmesini tadil eden
1972 Protokolt olmak Uzere uyusturucu ile muicadele alaninda yururlUkte olan uluslararasi
sdzlesmelere taraf bir Glkedir.

Kdresel uyusturucu kontrol sistemi ile uyumlu olarak ulkemizde uyusturucu ile micadele
alaninda hazirlanan yasal duzenlemeler bircok farkl kanunda yer alsa da bu alanda hazirlanmis
temel kanuni diizenlemeleri (¢ ana baslik altinda incelemek mumkundur;

e 26 Eyliil 2004 tarihli ve 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu (TCK),
- TCK Md. 188 uyusturucu veya uyaricl madde imal ve ticareti,
- TCK Md. 190 uyusturucu veya uyaricl madde kullaniimasini kolaylastirmak,

- TCK Md. 191 kullanmak igin uyusturucu veya uyarici madde satin almak, kabul etmek veya
bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarici madde kullanmak,

e 3 Mart 1986 tarihli ve 3298 sayil Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun.
e 12 Haziran 1933 tarihli ve 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun.

Turk Ceza Kanunu’nda gerek uyusturucu ve uyarici maddelerin imal ve ticareti veya temini, gerek
kullanmak icin satin alinmasi, kabul edilmesi veya bulundurulmasi, gerekse de kullaniminin
kolaylastirimasi veya 6zendirilmesi gibi eylemler ceza yaptirnmina baglanmustir.

Bu yaptinmlar ¢ercevesinde imal, ithalat ve ihracat suglarinda 20 yildan 30 yila kadar, ticaret
sucunda 10 yildan 20 yila kadar, kullanimin kolaylastiriimasi ve ézendirilmesi su¢larinda 5 yildan
10 yila kadar, kullanmak ve kullanmak icin bulundurmak suclarinda ise 2 yildan 5 yila kadar hapis
ve gesitli miktarlarda para cezalari uygulanmaktadir.

TCK md. 191 uyusturucu veya uyarici maddeleri kullanmak ya da kullanmak icin bulundurmak
eylemleriyle ilgili olarak mevzuatimizda, cezalandirmaya alternatif olacak sekilde kisi hakkinda
erteleme karar verilmesi, ayrica erteleme slresi zarfinda tedavi ve/veya denetimli serbestlik
tedbiri uygulanmasi imkani getirilmistir. Kisi erteleme suresi icerisinde kendisine yuklenen
yukamlultkleri ihlal ettiginde ya da tekrar uyusturucu kullandidinda, bu kez 2 yildan 5 yila kadar
hapis cezasi istemiyle hakkinda kamu davasi agilabilmektedir. Bununla birlikte, uyusturucu sugclari
icin etkin pismanlik hukimlerine de 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun 192. maddesinde yer
verilmistir.

“3298 Sayili Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun” ve “Hashasin Ekimi, Kontroli, Toplanmasi,
Degerlendirilmesi, imhasi, Satin Alinmasi, Satlmasi, ihraci ve ithali Hakkinda Y&netmelik”
kapsaminda;

BM denetiminde diinyada yasal ana Uretici olarak Turkiye, Hindistan, Avustralya, Fransa, ispanya
ve Macaristan'da tibbi amacl hashas ekimi yapilmaktadir. Tarkiye, diinyada geleneksel hashas
Ureticisi ve tibbi amacli hashas kdékenli alkaloid tedarikgisi Ulke olarak kabul edilmektedir.



Turkiye'de hashas ekilecek yerler Bakanlar Kurulunca belirlenmektedir. Bakanlar Kurulunca tespit
edilen yorelerin disinda ne maksatla olursa olsun hashas ekilmesi yasaktir. EkKimi yapilan hashas,
3298 sayili “Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun” ve bu kanuna dayanilarak cikarilan “Hashasin
Ekimi, Kontrol(, Toplanmasi, Degerlendirilmesi, imhasi, Satin Alinmasi, Satiimasi, ihraci ve ithali
Hakkinda Yénetmelik” hikimlerine gére kontrol altina alinmakta ve denetimi Toprak Mahsulleri
Ofisi ile kolluk guglerince yapilmaktadir.

2313 Sayil Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun

2313 Sayil Uyusturucu Maddelerin  Murakabesi Hakkinda Kanunun 3. maddesine gére
“Munhasiran esrar yapmak icin kenevir ekilmesi ve her ne sekilde olursa olsun esrarin ihzar, ithal,
ihrac ve satisi yasaktir”.

Kenevir ekimi ve vyetistiricili§i izne tabidir. “Kenevir Yetistiriciligi ve Kontroli Hakkinda
Yonetmelik” kapsaminda Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan vyetistiricilik yapilmasina izin
veriimektedir.

ISTATISTIKi VERILER

5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanununun 150, 234 ve 239. maddeleriile 23.03.2005 tarihli ve 5320
saylli Ceza Muhakemesi Kanununun YUrtrlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun 13. maddesi
geregince sorusturma ve kovusturma makamlarinin talebi Uzerine mudafi veya vekillerin
gdrevlendirilmeleri hususu dizenlenmektedir.

5271 sayili CMK’nin 150. maddesine gére, mudafi secebilecek durumda olmadigini beyan
ederse; cocuk, kendisini savunamayacak derecede malul veya sagir ve dilsiz ise, istemi
aranmaksizin; alt sinirn 5 yildan fazla hapis cezasini gerektiren bir sugtan dolayi yapilan sorusturma
veya kovusturmada bir midafi gérevilendirilmek zorundadir.

Diyarbakir Barosu CMK Servisi tarafindan zorunlu mudahilin gérevlendirmesi kapsaminda,
yargilanan kisilere avukat gérevlendirmesi yapiimaktadir. Sug tipi ve yargilanan kisilerin yasi ve
mevcut durumu gdzetilerek olusturulan kayitlara gbére OCAS sistemi Uzerinden
goérevlendirmelere iligkin kayitlar sistem Uzerinden tutulmaktadir.

Diyarbakir kent merkezi ve ilgelerinde OCAS sistemi Uzerinden su¢ kaydi ve stphelinin yasi,
saglik durumu veya ekonomik durumu gézetilerek adli makamlarca yapilan talep Uzerine
zorunlu avukat géreviendirmesi yapilmaktadir. is bu rapor kapsaminda, suc kaydi tzerinden
uyusturucu veya uyarici madde imal ve ticareti sucu acisindan stipheli/sanigin 6zel avukatinin
bulunmamasi durumunda; 'Kullanmak icin Uyusturucu veya Uyarici Madde Satin Almak, Kabul
Etmek veya Bulundurmak' ya da 'Uyusturucu veya Uyarici Madde Kullanmak' ile ‘Uyusturucu veya
Uyarici Madde Kullaniimasini Kolaylastirma' sugu acisindan stipheli/sanidin yasi, saglik durumu
veya ekonomik durumu itibariyle zorunlu/talebe badli olarak avukat goéreviendirmesi
yapilmaktadir.

Bilindigi Uzere, stUpheli/sanigin 6zel avukat ile hukuki strecin takibini saglayabilmektedir. Bu
kapsamda, zorunlu avukat sayisindan elde edilen veriler, ézel avukat marifetiyle takip edilen
yargilama dosyalarindan badimsiz bir sekilde, uyusturucu veya uyarici madde bulundurma,
nakletme, ticaret, kullanim ve kullanimi kolaylastirma sugclarina iliskin asgari somut verilere yer
verilmektedir.



2020 yilina iligkin istatistiki veriler:

Diyarbakir ilinde Uyusturucu veya Uyarici Madde imal ve Ticareti sucu kapsaminda, 01.01.2020
ve 31.12.2020 tarihleri arasinda Diyarbakir Barosu Baskanhdi tarafindan toplam 2831 yargilanan
icin avukat atamasi yapilimistir. Yargilananlar arasinda; 12 yasindan kuguk 12, 12-15 yas arasi 5,
15-18 yas arasi 72, 18-25 yas arasi 684 (658 erkek, 26 kadin), 25-60 yas arasi 2009 (1943 erkek, 66
kadin), 60 yasindan blyuk 49 (40 erkek, 9 kadin] kisi bulunmaktadir.

Diyarbakir ilinde 'Kullanmak igin Uyusturucu veya Uyarici Madde Satin Almak, Kabul Etmek
veya Bulundurmak' ya da 'Uyusturucu veya Uyarici Madde Kullanmak' sucu ydnunden,
01.01.2020 ve 31.12.2020 tarihleri arasinda Diyarbakir Barosu Baskanh@i tarafindan toplam 340
yargilanan igin avukat atamasi yapilimistir. Yargilananlar arasinda; 12 yasindan kuguk 3, 12-15 yas
arasi 5, 15-18 yas arasi 72, 18-25 yas arasi 73 (67 erkek, 6 kadin), 25-60 yas arasi 186 (183 erkek, 3
kadin), 60 yasindan blyik 1kisi bulunmaktadir.

Diyarbakir ilinde ‘Uyusturucu veya Uyarici Madde Kullaniimasini Kolaylastirma' sucu yénunden,
01.01.2020 ve 31.12.2020 tarihleri arasinda Diyarbakir Barosu Baskanh@i tarafindan toplam 59
yargilanan icin avukat atamasi yapilmistir. Yargilananlar arasinda 15-18 yas arasi 5, 18-25 yas arasl
13 (11 erkek, 2 kadin), 25-60 yas arasi 41 (40 erkek, 1 kasin), 60 yasindan buaydk 1 kisi
bulunmaktadir.
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2020 itibariyle toplam avukat gbreviendirme sayisi, 3.230'dur. Bu kisilerden 15 12 yasindan kucuk,
159'u 12-18 yas arasinda olan c¢ocuklardir. Geri kalan kisiler 18 yas Ustl yetiskin grubunu
kapsamaktadir.



2021 yilina iliskin istatistiki veriler:

Diyarbakir ilinde ‘Uyusturucu veya Uyarici Madde imal ve Ticareti' sucu kapsaminda, 01.01.2021
ve 31.12.2021 tarihleri arasinda Diyarbakir Barosu Baskanhdi tarafindan toplam 3541 yargilanan
i¢in avukat atamasi yapilmistir. Yargilananlar arasinda 12 yasindan ktguk 7, 12-15 yas arasi 7, 15-18
yas arasl 94, 18-25 yas arasi 788 (753 erkek, 35 kadin), 25-60 yas arasi 2599 (2505 erkek, 94
kadin), 60 yasindan blyik 46 (42 erkek, 4 kadin] kisi bulunmaktadir.

Diyarbakir ilinde Kullanmak icin Uyusturucu veya Uyarici Madde Satin AlImak, Kabul Etmek veya
Bulundurmak ya da Uyusturucu veya Uyarici Madde Kullanmak sucu yéninden, 01.01.2021 ve
31.12.2021 tarihleri arasinda Diyarbakir Barosu Baskanlhdi tarafindan toplam 267 yargilanan igin
avukat atamasi yapilmistir. Yargilananlar arasinda 12 yasindan kaguk 1, 12-15 yas arasi 3, 15-18 yas
arasi 39, 18-25 yas arasi 73 (70 erkek, 3 kadin), 25-60 yas arasi 149 (146 erkek, 3 kadin), 60
yasindan buyuk 2 kisi bulunmaktadir.

Diyarbakir ilinde ‘Uyusturucu veya Uyarici Madde Kullaniimasini Kolaylastirma' sucu yéninden,
01.01.2021 ve 31.12.2021 tarihleri arasinda Diyarbakir Barosu Baskanlidi tarafindan toplam 38
yargilanan i¢in avukat atamasi yapilmistir. Yargilananlar arasinda 15-18 yas arasi 4, 18-25 yas arasl
16 (15 erkek, 1 kadin), 25-60 yas arasi 16 (15 erkek, 1 kadin), 60 yasindan bulylk 2 kisi
bulunmaktadir.
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2021 yilina iliskin veriler
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2021 itibariyle toplam avukat gérevlendirme sayisi, 3.846°dir. Bu kisilerden, 8'i 12 yasindan kacuk;
147'u 12-18 yas arasinda olan cocuklardir. Geri kalan kisiler 18 yas Ustlu yetiskin grubunu
kapsamaktadir.



2022 yilina iliskin istatistiki veriler:

Diyarbakir ilinde 'Uyusturucu veya Uyarici Madde imal ve Ticareti' sucu kapsaminda, 01.01.2022

ve 31.12.2022 tarihleri arasinda Diyarbakir Barosu Baskanh@i tarafindan toplam 4043 yargilanan
icin avukat atamasi yapilmistir. Yargilananlar arasinda 12 yasindan kuguk 13, 12-15 yas arasi 8,
15-18 yas arasi 80, 18-25 yas arasi 937 (901 erkek, 36 kadin), 25-60 yas arasi 2953 (2843 erkek, 110
kadin), 60 yasindan blyik 52 (45 erkek, 7 kadin) kisi bulunmaktadir.

Diyarbakir ilinde 'Kullanmak icin Uyusturucu veya Uyarici Madde Satin Almak, Kabul Etmek
veya Bulundurmak' ya da 'Uyusturucu veya Uyarici Madde Kullanmak' sucu ydnunden,
01.01.2022 ve 31.12.2022 tarihleri arasinda Diyarbakir Barosu Baskanlidi tarafindan toplam 330
yargilanan icin avukat atamasi yapilmistir. Yargilananlar arasinda 12 yasindan kaguk 3, 12-15 yas
arasi 2, 15-18 yas arasi 55, 18-25 yas arasi 109 (99 erkek, 10 kadin), 25-60 yas arasi 160 (156 erkek, 4
kadin), 60 yasindan blyik 1kisi bulunmaktadir.

Diyarbakir ilinde 'Uyusturucu veya Uyarici Madde Kullanilmasini Kolaylastirma' sucu yénunden,
01.01.2022 ve 31.12.2022 tarihleri arasinda Diyarbakir Barosu Baskanhdi tarafindan toplam 19
yargilanan igin avukat atamasi yapiimistir. Yargilananlar arasinda 15-18 yas arasi 1, 18-25 yas arasl
9 (9 erkek), 25-60 yas arasi 9 (9 erkek] kisi bulunmaktadir.
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2022 yili itibariyle toplam avukat gérevlendirme sayisi 4.392'dir. Bu kisilerden 16’sI 12 yasindan
kacguk, 146s1 12-18 yas arasinda olan ¢ocuklardir. Geri kalan kisiler 18 yas Ustu yetiskin grubunu
kapsamaktadir.



2023 yilina iliskin istatistiki veriler:

Diyarbakir ilinde 'Uyusturucu veya Uyarici Madde imal ve Ticareti' sucu kapsaminda, 01.01.2023
ve 09.09.2023 tarihleri arasinda Diyarbakir Barosu Bagkanli@i tarafindan toplam 2173 yargilanan
icin avukat atamasi yapilmistir. Yargilananlar arasinda 12 yasindan kuguk 7, 12-15 yas arasi 2, 15-18
yas arasl 27, 18-25 yas arasl 479 (450 kisi, 29 kadin], 25-60 yas arasi 1617 (1542 erkek, 75 kadin),
60 yasindan blyuk 41 (36 erkek, 5 kadin] kisi bulunmaktadir.

Diyarbakir ilinde 'Kullanmak igin Uyusturucu veya Uyarici Madde Satin Almak, Kabul Etmek
veya Bulundurmak' ya da 'Uyusturucu veya Uyarici Madde Kullanmak' sucu ydnunden,
01.01.2023 ve 09.09.2023 tarihleri arasinda Diyarbakir Barosu Bagkanligi tarafindan toplam 291
yargilanan icin avukat atamasi yapilmistir. Yargilananlar arasinda 12 yasindan kuguk 1, 12-15 yas
arasli 6, 15-18 yas arasi 43, 18-25 yas arasi 96 (93 erkek, 3 kadin), 25-60 yas arasi 140 (134 erkek, 6
kadin), 60 yasindan blyik 5(4 erkek, 1 kadin) kisi bulunmaktadir.

Diyarbakir ilinde 'Uyusturucu veya Uyarici Madde Kullaniimasini Kolaylastirma' sucu yéninden,
01.01.2023 ve 19.08.2023 tarihleri arasinda Diyarbakir Barosu Baskanlidi tarafindan toplam 27
yargilanan icin avukat atamasi yapilmistir. Yargilananlar arasinda 15-18 yas arasi 2, 18-25 yas arasl
6 (6 erkek), 25-60 yas arasi 19 (19 erkek] kisi bulunmaktadir.
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01.01.2023- 09.09.2023 tarihi itibariyle toplam avukat gérevlendirme sayisi, 2.491dir. Bu kisilerden
8'i 12 yasindan kucuk, 80'si 12-18 yas arasinda olan ¢ocuklardir. Geri kalan kisiler 18 yas Ustu
yetiskin grubunu kapsamaktadir.



ONLEYICI/KORUYUCU FAALIYETLER

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi 58. Maddesi kapsaminda, “Devlet, gencleri alkol
duskinlugunden, uyusturucu maddelerden, sucluluk, kumar ve benzeri kéta aliskanliklardan ve
cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri alir.” hikmu yer almaktadir.

Bagimlilikla Mucadele Yuksek Kurulu Cumhurbaskani Yardimcisi Baskanlidinda, Adalet; Aile ve
Sosyal Hizmetler; Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi; Genclik ve Spor; Hazine ve Maliye; icisleri;
Milli Egitim; Sadlik; Tanm ve Orman; Ticaret; Ulastirma ve Altyapi Bakanlari) ile Cumhurbaskanlidi
Saglik ve Gida Politikalari Kurulu Baskanvekilinin katimiyla faaliyet yaritmektedir. Bu Baglamda,
Bagimlilikla Muicadele Yiksek Kurulu [BMYK)nun olusturacadi strateji ve eylem planlar
cercevesinde, Bagimlilikla Macadele Kurulu, Bagimiilikla Mucadele Teknik Kurulu ve Bagimlilikla
Micadele il Koordinasyon Kurullar calisma yiriitmektedir.

Bagimlilikla Mucadele Kurulu ; Saglik Bakanlidi Bakan Yardimcisi baskanhidinda, 11 Bakan
Yardimcisiyla birlikte, Diyanet isleri Baskan Yardimcisi, Adli Tip Kurumu Baskanvekili, Mali Suclari
Arastirma Kurulu Bagkani, RTUK Bagkan Yardimcisi, Cumhurbaskanlii iletisim Baskan Yardimcisi,
TUIK Baskan Yardimcisl, Yiiksekdgretim Kurulu Baskanvekili, Saglik Bakanhigr Halk Saghd Genel
Muaduard; BMYK Baskani Danismani ve Turkiye Yesilay Cemiyeti Genel Mudurd™ gérev
yapmaktadir.

Toplumlarin gelecegini ciddi derecede etkileyen ve cagin énemli bir sorunu haline gelen
uyusturucu madde kullanimi ve bu sorunla micadelede ortaya konulan kamu politikalarinin
analiz edilmesi, uygulamada eksik yénlerin tespiti ve etkili politikalarin yurarltige konulabilmesi
acisindan oldukca hayati bir 6neme sahiptir. Bagimlilikla Muacadele Yiksek Kurulunun saglikli
yasam ve madde kullanimiyla ilgili strateji ve planlamalarin yerel ve ulusal ¢apta kamu
kurumlariyla sivil toplum érgutlerinin katihmiyla halk saghdi sorununa saglikli bir yasam esas
alarak ¢ézim dretiimesi gerekir. Ancak, Bagimlilikla micadele kurulunda farkl kurumlardan
temsilcilerin  bulunmasina karsin, sivil toplum &rgutlerinin  katliminin - Yesilay haricinde
saglanmadigi, Valilik banyesinde olusturulan koordinasyonda da benzer durumlarin yasandigi
géralmektedir.

Turkiye, madde kullanimi ve bagimlihdi ile ilgili olarak etkili bir 'éGnleme politikasi' yaritilmesi
gereken bir tlkedir. Bagimlilikla micadele konusunda gercgeklestirilen faaliyetler incelendiginde
bunlarin genellikle 6nleme, yasaklayici dlzenlemeler ve kanun uygulamalari konularinda
yogunlastigi gérilmektedir. Bu nedenle bagdimlilikla micadelenin kamuda salt bir asayis ve
saglik sorununa indirgendigi algisi olusturmaktadir. Onleme alanindaki calismalar ise, sistematik
bir cerceveye oturtulamamistir. Bu ¢alismalarin yani sira ézellikle dezavantajli ve riskli gruplar icin
madde kullanimi noktasinda, bagimlilikla ilgili farkindalik olusturucu ¢alismalar, erken teshis ve
bu gruplarin badimli hale gelmeden madde kullaniminin énlenmesine ydnelik etkili bir
mudahale mekanizmasinin varligindan s6z etmek mumkun dedildir.

GuUvenli ve huzurlu bir yasam sirme, insanin en temel ihtiyaclar arasinda sayllmaktadir. Devlet,
vatandasinin bu ihtiyaclanni kamu dizenini saglayarak giderir. Ulkemizde kamu diizenini tesis
etme goérevi, bu calismanin da konusu edilen ve icisleri Bakanligrna bagl genel kolluk olarak
gdrev yapan Jandarma Genel Komutanlidi, Sahil Guvenlik Komutanhdl ve Emniyet Genel
Muaduarlugu’'nden olusan birimlerce yerine getirilir. Kolluk, kamu dizenini saglama gérevini icra
ederken cesitli faaliyetlerde bulunur. Kollugun &ncelikli gérevi sug islenmesini dnlemektir. Fakat
bazen ceza adaletinin saglanmasi ve islenmis suglarin yaptirrmsiz kalmamasi maksadiyla, sug



islendikten sonra faili/faillerin bir an énce tespiti ve adli makamlara teslim edilmesi de kollugun
faaliyetleri icerisinde yer alir.

Demokratik bir hukuk devletinden beklenen, Anayasada teminat altina alinan temel hak ve
6zgurlukleri hayata gecirebilmesidir. Devletin bu beklentiyi yerine getirebilmesinin én kosulu
kamu duzenini saglamaktir. Madde badmlilidiyla mucadelede, sucun yasam alani olan
sokaklarda yeterli &nleyici kolluk faaliyetlerinin etkin bir sekilde yuratulmesi gerekir. Sayisal
veriler incelendiginde, 2020 yili pandemi dénemi ve sonrasinda Diyarbakir kent merkezi ve 13
ilcesinde, kademeli bir sekilde artis veya kismen ayni oranda madde kullaniminin olustugu
gdérulmektedir. Bu durum, lokal dizeyde Diyarbakir ili icin &nleyici kolluk hizmeti ile madde
bagmliidiyla mucadele hususunda gerekli tedbirlerin  gerektigi  dlcide alinmadigini
gdstermektedir.

Demokratik bir hukuk devletinde yetki ile donatiimis olanlarin ayni zamanda seffaf ve hesap
verebilir olmasi son derece dnemlidir. Bir kamu hizmeti sunan, bu anlamda kamu duzenini
korumak ve saglamak maksadiyla gesitli yetkilerle donatilan, Ustelik bu yetkilerle temel hak ve
O6zgurliklere kolayca midahale etme imkani olan kolluk personelinin de denetlenebilir olmasi
gerekir. Onleyici veya adli kolluk gérevlilerinin zaman zaman uyusturucu madde kullanma,
bulundurma, nakletme veyahut ticaretini yapma gibi suclardan yargilandigi kamuoyunca
bilinmektedir. Bu kapsamda, dnleyici veya adli kolluk hizmeti sunan gérevlilerin hakkinda sugustd’
hali basta olmak Uzere su¢ suphesinin mevcut oldugu durumlarda etkin bir yargisal surecin
ivedilikle yurutulmesi gerekir.

GENEL DEGERLENDIRME

Madde bagimlligi sorunu her gegen gun giderek artan evrensel bir toplum sagligr sorunudur.
Uyusturucu maddeler, gecmisten ginimuze insanlarin saghgini ciddi bir bicimde tehdit eden
bir sorun olarak karsimizda durmaktadir. Bu maddelerin kullaniimasi; bireyin saghgi yaninda,
toplum sagligina, ekonomik ve kultirel yaplya da zarar vermektedir. Uyusturucu maddeler
konusunda yapilan ¢alismalar ve hazirlanan is bu rapor, bu maddeleri kullanan kisilerin sayisinin
son yillarda duzenli olarak arttugini géstermektedir.

BM Uyusturucu ve Sug Ofisi [UNODC] Diinya Uyusturucu Raporunu 26 Haziran 2018 tarihinde
aciklanmistir. Rapora gére; dinya ¢apinda 15-64 yas araliginda yaklasik 275 milyon yani dinya
nufusunun %5,6's1 en az bir kez uyusturucu/uyarici madde kullanmistir. 2016 yilinda uyusturucu
badimlisi 250 milyon olarak kayitlara ge¢misti. 2 yil icerisinde bu sayiya 25 milyon kisinin eklenmis
olmasi durumun ciddiyetini g&stermektedir. Yine bu rapora gére; 275 milyon uyusturucu
kullanicilarindan 31 milyondan fazlasi uyusturucu/uyarici madde kullanimi sebebiyle tedaviye
ihtiya¢ duyacak seviyede zarar gérmustur. 15-16 yas arasindaki genglerin 13,8 milyonu (%5,6) son
12 ayda en az bir kez esrar kullanmistir. 2016 yilinda 29,5 olan uyusturucu bagimlisi sayisi 31
milyona yukselmistir (World Drug Report, 2018)

Toplumlarin gelecedini ciddi derecede etkileyen ve ¢adin énemli bir sorunu haline gelen
uyusturucu madde kullanimi ve bu sorunla micadelede ortaya konulan kamu politikalarinin
analiz edilmesi, uygulamada eksik yénlerin tespiti ve etkili politikalarn yurarltige konulabilmesi
acisindan oldukc¢a hayati bir Sneme sahiptir.

Toplumdaki uyusturucu madde badimlisi bireylerin yasamis olduklari sorunlar gunimuzde

bireysel bir saglik sorunu olmanin &tesine ulasmis durumdadir. Bu baglamda calismada
uyusturucu madde sorununun gunumuz itibariyle tek boyutlu bir sorun olmanin étesinde
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toplumu sosyo-ekonomik, sosyo-kulttrel ve sosyo-politik ydnlerden degisik sekillerde etkileyen
¢cok boyutlu karmasik bir sorun haline geldigi gézlenmektedir.

2020 vyl itibariyle koronavirlis pandemisi nedeniyle uygulanan sinir kontrolleri, tecrit &dnlemleri
ve ugus yasaklarl yasadisi uyusturucu Uretimi, ticareti ve tiketiminde nispeten azalma izlenimi
verse de, asgari 3230 suc¢ ve yargilanan kaydi goézetildiginde, pandemi surecinde madde
bagdimliginda énceki dénemlere nazaran artis icerisinde oldugu gérulmektedir. Diyarbakir ili
itibariyle, her yil nispeten énemli élctide uyusturucu madde Uretim, ticaret ve tiketimi hususunda
artan suc¢ kaydina iliskin veriler gézlenmektedir. Avukat géreviendirme sayisi 2020 itibariyle
toplam 3.230, 2021 itibariyle toplam 3.846, 2022 yili itibariyle toplam 4.392'dir. Her yil kademeli
olarak, bir 6énceki yla nazaran énemli sayillabilecek &lcide adli islem kaydinda artis
gdrilmektedir. Veriler dikkate alindiginda 2020 yilina goére 2021 yili itibariyle %19, 2021 yilina gbre
2022 yilinda %35 artis yasanmistir.

istatistiki veriler incelendiginde, 12 yasindan kiiclik ¢cocuklara iliskin kayitlarda, 2020 yilinda 15,
2021 de 8 ve 2022 yilinda ise 16 ¢cocuk hakkinda adli islem yapildigi gérulmektedir. Her ne kadar
2021 yili itibariyle, sayisal veri de dusus gézlenmekte ise de 2022 yilinda bir énceki yila nazaran
%100 bir artis gérulmektedir.

UYUSTURUGU MADDE SUGLRRI 2020-2023

® 'Uyusturucu veya Uyarici Madde imal ve Ticareti
Kullanmak Igin uyusturucu madde bulundurma
B 'Uyusturucu veya Uyarici Madde Kullaniimasini Kolaylastirma

2020
2021

2022

2023

O

1.000 2.000 3.000 4.000 5.000

* Diyarbakir Barosu Zorunlu Avukat atamasi kapsaminda, uyusturucu madde suglari
acgisindan yillara gére yapilan atamalari kapsamaktadir.

4 2023 yih verileri 01.01.2023-09.09.2023 tarihlerini kapsamaktadir.

12-18 yas araliginda olup halkinda adli islem yapilan ¢ocuk sayisi 2020 yilinda 174, 2021 yilinda 155,
2022 yilinda ise 162'dir. Cocuklar acisindan adli islem kayitlarin yillara gore paralellik gbsterdigi
kacuk artis ve azalislarin bulundugu, ancak belirli sayida adli islem kayitlarinin sistematik bir
sekilde olustugu goérulmektedir.
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« Diyarbakir Barosu Zorunlu Avukat atamasi kapsaminda,
uyusturucu madde suglari agisindan yillara gére yapilan
atamalari kapsamaktadir.
. 2023 yili verileri, 9 Eylal 2023 tarihi itibariyle esas
alinmigtir.

2023 yili sayisal verileri incelendiginde, 9 Eylul 2023 tarihi itibariyle bir énceki yil ve rapor
kapsaminda verilere yer verilen yillara gére paralellik gésterdidi, kismen &énceki yillarin ayni
dénemlerine gére artislarin oldugu gézlenmistir.

Sayisal veriler incelendiginde, madde bagmliiginin 12 yasindan kuguk c¢ocuklari kapsayici
sekilde, 6zellikle ¢cocuklar agisindan yillara gére belirli oranlarda adli kayitlarin kismi artis ve
azalislara ragmen yer aldigi, yetiskinler agisindan yillara gére énemli dlctde artislarin oldugu
gdéralmektedir. Bu durum, Anayasanin 58. Maddesi kapsaminda yer alan madde bagdimlilid
hususunda &nleyici tedbirlerin geredince alinmadigini, yillara yayilan bir sekilde artis gésteren
bagimlilikla yeterli oranda muicadele edilmedigini gdstermektedir. Sayisal veriler, sucun énleyici
boyutunu esas alacak sekilde, Ureten, nakleden, ticaretini yapan, kullanimini kolaylastiran ve
kullananlara yénelik énleyici tedbirlerin alinmasi, uyusturucu sorununun en seri sekilde lokal
duzeyde ¢odzulmesi ve ¢dzum metotlarinin Uretilmesi gerektigini gdéstermektedir.

12



SONUC VE ONERILER:

e Uyusturucu sorunu ile micadele politikalarimizin belirlenmesi, sorunlarin bilimsel ve
akilci bir yolla ¢&zumu'icin gerekli stratejik hedefler tespit edilmeli,

e Uyusturucu madde kullanimi ve bu sorunla mucadelede ¢ézim odakl kamu
politikalarinin belirlenmesi ve yerel ve ulasal ¢capta, sivil toplum érgutlerinin stirece etkin
katilimi saglanmali,

o Ulusal ve uluslararasi boyutta kacakgilik, Gretim, kullanim, dagitim ve sokak dizeyinde
satisinin engellenmesi amaciyla énleyici tedbirler alinmali,

e Bolgesel ve ulusal ¢capta, madde bagimliidiyla micadelede farkindaligin arttirilmasi,

¢ Onleyici ve rehabilite edici bir miidahale sistemi olusturularak, Turkiye'deki cocuk
adaleti sisteminin verimliliginin ve etkililiginin arttirnlmasi ve denetimli serbestlik
hizmetlerinden faydalanan ¢ocuklarin topluma ye kazandiriimasi hususunda etkin bir
politika olusturulmall,

e Uyusturucu tedavisi sonrasi kisinin sosyal olarak dislanmasinin énlenmesi, toplumsal

yasama yeniden uyum ve katilimlarinin saglanmasi, tekrar uyusturucuya baslanmasinin
onlenmesi hususunda gerekli tedbirler alinmalidir.
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