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Birlesmis Milletler (BM) iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi ya da Onur Kirici Muamele ya
da Cezaya Karsi Sozlesme’nin 1. Maddesinin ilk fikrasinda yapilan iskence tanimi sdyledir:

“Iskence terimi, bir sahsa veya bir lcilincii sahsa, bu sahsin veya liciincii sahsin isledigi veya
islediginden stiiphe edilen bir fiil sebebiyle, cezalandirmak amaciyla bilgi veya itiraf elde etmek i¢in veya
ayrim gozeten herhangi bir sebep dolayisiyla bir kamu goérevlisinin veya bu sifatla hareket eden bir
baska sahsin tesviki veya rizasi veya muvafakatiyle uygulanan fiziki veya manevi agir aci veya 1zdirap
veren bir fiil anlamina gelir. Bu yalnizca yasal mieyyidelerin uygulanmasindan dogan, tabiatinda olan
veya arizi olarak husule gelen aci ve 1zdirabi icermez.”

S6zlesmenin 2. maddesinde ise s0yle denilmektedir:

“Sozlesmeye Taraf Devlet, yetkisi altindaki Ulkelerde iskence olaylarini 6nlemek igin etkili
kanuni, idari, adli veya baska tedbirleri alacaktir.

Higbir istisnai durum, ne harp hali ne de bir harp tehdidi, dahili siyasi istikrarsizlik veya herhangi
baska bir olaganisti hal, iskencenin uygulanmasi igin gerekge gosterilemez.

Bir Gst gdrevlinin veya bir kamu merciinin emri, iskencenin hakliligina gerekge kabul edilemez.”

So6zlesmede yer alan bu ifadelerden de anlasilacagi lizere, insanin onuruna ve kisiligine karsi en
agir saldiri olarak kabul edilen iskence ve diger kot muamelenin yasaklanmasi uluslararasi hukuk
acisindan buyruk emir (jus cogens) niteligindedir.

Asagidaki tim degerlendirmeler s6z konusu buyruk emir ve Sozlesme’'nin tim maddeleri
Isiginda yapiimistir.

1) Resmi Goézalti Yerlerinde iskence ve Diger Kétii Muamele Uygulamalar::

Siyasal iktidarin baski ve kontroliiniin yogunlasmasiyla orantili olarak yasa, kural ve norm
denetiminden kaginma, keyfilik, bilingli ihmal gibi sebeplerle usul glivencelerinin ihlal edilmesi, gdzalti
surelerinin uzunlugu, izleme ve 6nleme mekanizmalarinin islevsiz kilinmasi ya da bagimsiz izleme ve
Onlemenin hi¢ olmamasi vb. nedenlerle resmi gozalti merkezlerinde iskence ve diger kbt muamele
yasandigina dair ¢cok sayida iddia basina, mahkeme tutanaklarina, ulusal ve uluslararasi insan haklari
kurumlarinin/mekanizmalarinin raporlarina yansimistir.

Bu raporlardan biri olan, 14 Agustos 2024 tarihli BM iskenceye Karsi Komite’nin Tiirkiye’nin
Besinci Dénemsel Raporu’na iliskin Sonug Gézlemleri’nin 20. paragrafinda “Komite, kolluk ve istihbarat
gorevlileri tarafindan kaba dayak, cinsel saldiri ve taciz ile bazi durumlarda elektrik soku ve
waterboarding kullanimi iddialari da dahil olmak (izere, iskence ve kétii muamelenin taraf devlette,



ozellikle de gézalti yerlerinde yaygin bir sekilde uygulanmaya devam ettigi iddialarindan endise
duymaktadir.” denilmektedir.

° 2025 yilinda TiHV’e iskence ve diger kétii muameleye maruz kaldigi gerekgesiyle
toplam 516 kisi basvurmustur. Ancak bu kisilerden bir kismi iskence gorenlerin yakinidir (6 kisi), bir
kismi ise Tirkiye disinda iskence gormustlr (4 kisi). Tirkiye’de dogrudan iskence ve diger kotu
muameleye maruz kaldigi icin TIHV’e basvuran 506 kisiden 361’i (%71,3) 2025 yili icinde iskence
gordigini belirtmistir.

° 2025 yilinda TiHV’e bagvuran 506 kisiden 329’u (%63,6) emniyet midiirliikleri, 29’u
(%5,6) polis karakolu, 66’s1 (%13) jandarma birimleri gibi resmi gdzalti merkezlerinde iskence ve diger
kotli muameleye maruz kaldiklarini belirtmislerdir.

° TiHV Dokiimantasyon Merkezi’nin tespitlerine gére, 2025 yilinda en az 3 kisi gézaltinda
sipheli sekilde yasamini yitirmistir.

° TiHV Dokiimantasyon Merkezi'nin tespitlerine goére, 2025 yilinda resmi gozalti
yerlerinde en az 45 kisi iskence ve diger kot muameleye maruz kalmistir. 2026 yilinin ilk bes ayinda
ise bu sayi 1’i cocuk, 1’i LGBTi+ ve 17’si baska iilke vatandasi olmak (izere toplamda en az 50 kisidir.

° iIHD Dokiimantasyon Birimi’nin tespitlerine gére, 2025 yilinda en az 90 kisi resmi gozalti
merkezlerinde iskence ve diger kbt muameleye maruz kaldi.

2) Resmi Olmayan Gozalti Yerlerinde ve Gozalti Disindaki Ortamlarda iskence ve Diger
Kotii Muamele Uygulamalari:

Kolluk giiclerinin bariscil toplanti ve gosterilere midahalesi sirasinda, sokak ve acik alanlarda,
ev ve is yeri gibi mekanlarda, yani resmi olmayan gozalti yerlerinde ya da gbzalti disindaki ortamlarda
yasanan iskence ve diger k6t muamele uygulamalarinda da kaygi verici bir artis yasanmaktadir.

Toplanma ve gosteri yapma hakki, ifade 6zgirligi ile birlikte, demokratik bir toplumun
temelini olusturmaktadir. Maalesef son yillarda tilkemizde bu hakkin kullanimi bir istisna, miidahale ve
yasaklamalar ise kural haline gelmistir. Bariscil toplanma ve gosteri yapma hakkini kullanan kisilere
yonelik iskence ve diger kétii muamele diizeyine ulasan kolluk siddeti adeta normallestirilmistir.®
Nitekim BM iskenceye Karsi Komite de, yukarida anilan Sonu¢ Goézlemleri’'nin 22. paragrafinda bu
duruma isaret etmis ve protestolarin denetlenmesi ve dagitilmasi baglaminda kolluk giicleri tarafindan
asiri glic kullanimi iddialarindan duydugu endiseyi dile getirmistir.

8 Mart, Newroz, 30 Mart, 1 Mayis, Onur Ayi, 1 Eylil, 25 Kasim gibi 6zel giinler nedeniyle
gerceklestirilen ya da kadinlarin, LGBTi+ larin, iscilerin, madencilerin, ¢evre, yasam ve insan haklari
savunucularinin, 6grencilerin ve 6gretmenlerin temel hak ve 6zgirliklere yonelik ihlalleri protesto
amaciyla gerceklestirdikleri, yani sira 19 Mart 2025 tarihinde istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani
Ekrem imamoglu’nun tutuklanmasina, 2026 yili Ocak ayinda Suriye’de Kiirtleri hedef alan saldirilara ve
Mayis ayinda mutlak butlan vb. hukuksuzlara karsi yurttaslarin gerceklestirdigi bariscil toplanti ve
gosterilere miidahale eden kolluk giglerinin uyguladigi yogun siddet, s6zi edilen normallestirmenin
birer somut 6rnegidir.

1 iskence ve diger kétii muamele yasaginin yalnizca dzgiirliiklerinden alikonulan kisilere yénelik degil ayni zamanda giivenlik giiglerinin
yakalama veya toplanti ve gosteri hakkinin kullanmak isteyen kisilere miidahaleleri vb. sirasinda gerceklestirdigi siddeti de kapsadigi konusu
BM Genel Kurulu’nun 18 Aralik 2013 tarihli oturumundaki kararinda vurgulanmis; BM iskence Ozel Raportdr’iin BM Genel Kurulu’na sundugu
20 Temmuz 2017 tarihli “Nezarethane/resmi goézalti yerleri digi yerlerdeki zor kullanimi ve iskence ve diger zalimane, insanlik disi veya
asagilayici muamele veya cezalandirma yasagi (extra-custodial use of force” baslikli raporunda son derece kapsamli bir sekilde agiklanmistir.
Keza kolluk giiglerinin “protestoculara” ydnelik muamelenin “iskence” boyutuna ulastigi hiikmii verilen Avrupa insan Haklari Mahkemesi’nin
(AIHM) kararlarinda da bu konuda nemli bir igtihat olugturulmustur.
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Son dénemde “resmi gozalti islemi” henuz gerceklesmeden ev baskinlari sirasinda ve/veya
gbzalti araglarinda yani gozaltina alinma sireglerinde yasanan iskence ve diger koti muamele
uygulamalarinda da bir artis gorilmektedir. Gozaltina alinma aninda, nakil sirasinda arag icinde kaba
dayak, zorlayici pozisyonlarda yere yatirma dahil fiziksel miidahaleler, ters kelepce, hakaret, tehdit gibi
uygulamalarin yaygin ve sistematik bicimde kullanildigina iliskin ¢cok sayida iddia, bulgu ve rapor
bulunmaktadir.

° 2025 yilinda TiHV’e basvuranlardan (kisilerin birden fazla birimde iskence gérdigii
dikkate alinmak kaydiyla) 197’si (%38,1) sokak ve acik alanda, 172’si (%33,1) arag icinde, 129'u (%25)
ise ev ve is yeri gibi mekanlarda iskence ve diger kbt muameleye maruz kaldiklarini beyan etmislerdir.

° TiHV Dokiimantasyon Merkezi'nin verilerine gére 2025 yilinda kolluk giiglerinin
toplanma ve gosteri 6zglrligi kapsaminda yapilan baris¢il eylem ve etkinliklere miidahalesi sonucu en
az 2.410 kisi iskence ve diger k6t muameleye maruz kalmis, 131 kisi ise yaralanmistir. 2026 yilinin ilk
bes ayinda ise kolluk gliglerinin bariscil eylem ve etkinliklere miidahalesi sonucu 11’i gocuk olmak lizere
en az 2.019 kisi iskence ve diger kdti muameleye maruz kalmis, 17 kisi ise yaralanmustir.

° IHD Dokiimantasyon Birimi’nin tespitlerine gére, 2025 yilinda kolluk giiclerinin
miidahale ettigi en az 101 bariscil toplanti ve gosteride, 89’u ¢ocuk, 33’U gazeteci olmak lzere en az
1.493 kisi iskence ve diger kotli muameleye maruz birakilarak gézaltina alindi.

° TiHV Dokiimantasyon Merkezi’nin verilerine gére 2025 yilinda sokakta ve acik alanda
en az 86 kisi, ev baskinlari sirasinda en az 14 kisi iskence ve diger koti muameleye maruz kalmistir.
2026 yilinin ilk bes ayinda ise sokakta ve agik alanda 5’i cocuk en az 27 kisi, ev baskinlari sirasinda 2’si
cocuk en az 18 kisi iskence ve diger kotli muameleye maruz kalmistir. Ayni dénemde en az 11 kisi (8'i
sokakta ve acik alanda, 3’l ev baskinlarinda) ise yaraladi.

° IHD Dokiimantasyon Birimi’nin tespitlerine gére, 2025 yilinda resmi olmayan gozalti
yerlerinde ve gozalti disindaki ortamlarda 9’u gazeteci, 4’G milletvekili, 3’U belediye baskani/es baskani,
11’i avukat olmak Uizere en az 99 kisi iskence ve diger kotli muameleye maruz kalmistir.

° Turk Tabipleri Birligi’nin (TTB) 21 Nisan 2025 tarihinde yayinladigi “Gosteri Kontrol
Ajanlarinin Sagliga Etkileri ve Hak ihlallerine Dair Degerlendirme Raporu” nda 19 Mart siirecinde kolluk
glglerinin basingl su, plastik mermi ve goz yasartici kimyasal gaz kullanmak suretiyle basvurdugu
siddeti tim ciplakhg ile ortaya konulmaktadir: Kolluk giiclerinin midahalesinden dogrudan etkilen
2.165 kisinin aktardigi bilgi ve verilere dayanarak hazirlanan s6z konusu rapora gore, kisilerin byuk
cogunlugu (%84,2’si), birden fazla, yakin mesafeden (%81,3’l bes metreden, %40.8’i bir metreden az),
¢ok uzun sirelerde (ortalama maruz kalim siresi 5, 6 saat) gbz yasartici gaza maruz kalmistir. Gaza
maruz kalan kisilerde en sik goriilen saghk sorunlarinin 6ksirik (%86,7’si), bogazda yanma (%71,1'i) ve
nefes darhigi (%67,4'1) oldugu ve bu yakinmalarin 1 saat sonra da devam ettigi belirtilmektedir. Ayrica
aktarimda bulunan kisilerin tgte birinin (727 kisi) gaz fisegi, biber gazi kapsilii ya da plastik mermi ile
yaralandigi, yaralanmalarin lgte birinin bedenin yasamsal bolgelerinde (%19,9'u bas ve sach deride,
%12,3'0 ise ylzde) olustugu belirtilmistir. Raporda yer alan veriler ve tanikliklar, bir bltin olarak
degerlendirildiginde, kolluk gliclerinin yol actigl siddet ortamina, baris¢il protestolara diismanca
yaklasima, iskence ve diger kot muamele kastina, bedenin yasamsal bolgelerinin kasten hedef
alindigina ve gosteri kontrol ajanlarinin zarar verme kastiyla kullanildigina isaret etmektedir.

3) Zorla Kagirma/Kaybetme Girisimleri:

insanliga karsi sug niteligindeki gézaltinda zorla kaybetme anlik bir eylem degildir. Hukukun,
yarginin ve adaletin suskun kaldigi, failin her seye muktedir oldugu mesajinin verilmek istendigi bu
eylem, iskencenin eslik ettigi, kayit disi belirli bir alikoyma siresini icerir ve genellikle de 6limle
sonuglanir. Bu nedenle ¢oklu ve ardisik ihlallere yol agar.
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Yakin tarihimizin en utang verici insan haklari ihlallerinden biri olan ve yogun olarak 1990’
yillarin baslarinda yasanan zorla kagirma/kaybetme eylemlerinde OHAL'in ilan edildigi 2016 yilindan bu
yana yeniden bir artis gériilmesi son derece endise vericidir. Bu durum, BM Zorla veya iradedisi Kayiplar
Uzerine Calisma Grubu’nun 21 Temmuz 2025 tarihli raporunda bir kez daha yer almistir. Ayrica 2016
sonrasi slire¢ Calisma Grubu tarafindan izlemeye alinmistir. Calisma Grubu 6niinde agik bekleyen dosya
sayisinda ise 2015 yilindan sonra dikkate deger artis kaydedilmistir. Calisma Grubu tarafindan
hikiimete iletilen toplam 245 vakadan yalnizca 94’0 hikiimet tarafindan agikliga kavusturulmustur.

Tirkiye, ‘Butin Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararasi Sozlesme'yi
heniiz onaylamamis, mevzuatinda zorla kaybetmeyi acikca suc olarak tanimlamamistir.

1990’lardaki zorla kaybetmeler ile ilgili 20 yillik zamanasimi siiresi dolmadan insan haklari
kurumlarinin yogun c¢abalarinin sonucu zorla kaybedilen 78 kisiyle ilgili 10 farkli dava a¢ilmis olmasina
ragmen 20 yil boyunca haklarinda higbir islem yapilmayan sorusturma dosyalari, zamanasimi nedeniyle
takipsizlik kararlari verilerek peyderpey kapatildi. itiraz siireglerinin sonunda yapilan basvurularda ise
AYM, Ocak 2018’den itibaren siire asimi nedeniyle kategorik sekilde kabul edilemezlik kararlari verdi.

Zaman asimi gerekgesiyle davalarinin disliriilmesinin son 6rnegi ise Mardin’in Dargecit
ilcesinde 29 Ekim 1995 ile 8 Mart 1996 tarihleri arasinda 8 kisinin (3 ¢ocuk, 4 sivil ve 1 asker) zorla
kaybedilmesiyle ilgili davanin 11 Mart 2026 tarihinde “dava zamanasimi” nedeniyle diismesi olmustur.

Yukarida s6zi edilen 10 davadan bugiin itibariyle sadece birisi devam etmektedir. AYM’nin
yasam hakkinin usuli boyutunun ihlal edildigine karar vermesi (izerine yeniden goriilmeye baslanan bu
davanin 17 Ocak 2025 tarihindeki durusmasinda mahkeme, saniklar hakkinda beraat karari vermistir.
Bu dosyanin Yargitay incelemesi halen siirmektedir. Bugline kadarki yargi pratikleri géz 6niine
alindiginda, onlimizdeki sirecte bu dosyada da 30 yillik zamanasimi slresine dayanilarak “diisme”
karari verilmesi riski oldukga yuksektir. Boylelikle 1980 sonrasinda yasanan zorla kaybetme vakalari ile
ilgili yargi stirecleri de tamamen cezasizlik ile kapatilmis olacaktir.

TiHV Dokiimantasyon Merkezi’nin tespitlerine gore:

° 6 Agustos 2019 tarihinde Ankara’da kagirilan Yusuf Bilge Tunc¢’tan halen haber
alinamamaktadir.

Ayrica son yillarda Universite 6grencileri, gazeteciler ve politik aktivistler basta olmak Uzere
kisilerin kayit disi bicimde goézaltina alinarak baski ve tehdit yontemleriyle ajanlik dayatmasina maruz
birakildigina dair kaygi verici iddialar s6z konusudur.

° TiHV Dokiimantasyon Merkezi’'nin tespitlerine gére 2025 yili icinde en az 2 kisi
kacirilmis ya da kagirilmaya galisiimistir. 2026 yilinin ilk bes ayinda ise bu sayi en az 2 kisidir.

° IHD’ye yapilan basvurular ve elde edilebilen diger verilere gére 2025 yili icinde en az
26 kisinin ajanlastirma, kagirilma ve tehdide maruz kaldigi tespit edilmistir.

4) Hapishanelerde iskence ve Diger K6tii Muamele

Siyasal iktidarin hukuku bir baski ve sindirme araci olarak kullanmasinin sonucunda hem
hapishane niifusunda yillar icinde biiylk bir artis yasanmistir hem de kapasitenin ¢ok Gzerinde tutuklu
ve hikimli bulunmaktadir. Yani sira son donemde Ozellikle mimari yapilari ve glindelik uygulama
rejimiile tecrite/izolasyona dayali yeni tip cezaevlerinin sayisinda da artis gérilmektedir. Gerek giderek
derinlesen kalabaliklasma gerekse yerlesim yeri ve mimari yapisi dahil olmak lizere fiziksel kosullar
birlikte ele alindiginda hapishanelerde iskence ve diger koti muamele yasaginin ihlalinin nesnel
zeminini olusturdugu goérilmektedir.



Adalet Bakanligi'nin verilerine gére 2005 yilinda cezaevlerinde bulunan tutuklu ve hikimli
sayisi 55.870’tir. 4 Mayis 2026 tarihi itibari ile toplam kapasitesi 304.390 olan 402 ceza infaz
kurumunda 1 Haziran 2026 tarihi itibariyle toplam 421.583 tutuklu ve hiikiimli bulunmaktadir.

Goruldigu gibi -Ustelik son alti yilda gikarilan ¢ ayri infaz diizenlemesi kapsaminda farkh
kaynaklara gére yaklasik 255.000 mahpusun? ceza infaz kurumlarindan salinmis olmasina karsin- 20 yil
icinde tutuklu ve hiikiimli sayisi yaklasik 7,5 misli artmistir.

1 Haziran 2026 tarihi itibariyle de hapishanelerde kapasite fazlasi olarak 117.193 (%27.8)
tutuklu ve hikimli bulunmaktadir.

Kaldi ki, yil icinde yapilan giris ve cikis kayitlarina bakildiginda hapishanelerde ¢ok daha yogun
bir nifus hareketliliginin oldugu goriilmektedir. Adalet Bakanhg Adli Sicil ve istatistik Genel
Mudiurligi’niin 4 Mayis 2026 tarihli verilerine gore 1 Ocak - 31 Aralik 2025 tarihleri arasinda
hapishanelere 308.665 kisinin hiikiml{ stattslinde giris kaydi yapilirken, 333.742 kisinin ise hikimlu
statlistinde ¢ikis kaydi yapilmistir.

Yine Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve istatistik Genel Miidiirligi’niin 4 Mayis 2026 tarihli verilerine
gore her yilin 31 Aralik tarihi itibariyla belirlenen Tiirkiye'de yiz bin kisi basina diisen mahpus sayisi
2025 yilinda 466’dir. Yas sinir1 6lgi alindiginda bu oran daha da artmaktadir: 31 Aralik 2025 yili itibariyle
12 ve daha yukari yastaki her yiiz bin kisiden 555'i hapishanede bulunmaktadir.

Oysa, ‘Avrupa Konseyi Hapishane Niifuslarina iliskin Yillik Ceza istatistikleri’ verilerine gére bu
oranin Avrupa Konseyi llkelerindeki ortalamasi 31 Ocak 2025 itibariyle 110’1 dir3. Tirkiye, Avrupa
Konseyi Uyesi llkeler arasinda yilz bin kisi basina diisen mahpus sayisi orani en yiiksek olan tlkedir.

Ayrica, Adalet Bakanhgi’'nin verilerine gére 31 Mayis 2026 tarihi itibariyle Tirkiye genelinde
Denetimli Serbestlik Mdudurliikleri tarafindan denetim ve takibi yapilan (adli kontrol tedbirleri
uygulananlar dahil) 499.587 kisi bulunmaktadir. Bu sayiyt hapishanelerde bulunan tutuklu ve
hiikiimlllerin sayisi ile topladigimizda 6zgirliklerinden mahrum birakilmis ya da gézetim altinda olan
yurttas sayisi yaklasik 921.170 kisiye ulasmaktadir. Bu da diger dolayli gbzetim/denetim araglarini bir
yana biraktigimizda yaklasik her 95 yurttastan birinin dogrudan/ciplak gézetim altinda oldugu anlamina
gelmektedir.

Son donmelerde keyfi bir sekilde basvurulan ev hapsi dahil adli kontrol tedbirleri de siradan ve
rutin uygulamalar haline gelmistir. Aslinda bu tir tedbirler tutuklanmayi gerektiren kosullarin varligi
halinde, stpheliye/saniga daha hafif nitelikte bir tedbir uygulamak amaciyla tutuklamaya alternatif
olarak diizenlenmislerdir. Ancak yururlige girdigi 1 Haziran 2005 tarihinden bu yana, 6zellikle de son
donemde 5271 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu’'nda (CMK) yapilan cesitli degisiklikler sonucunda
tutuklamanin tamamlayicisi ve hatta devami niteligindeki bir tedbir haline gelmistir. Yine Adalet
Bakanligi'nin verilerine gore 31 Mayis 2026 tarihi itibariyle 126.202 kisiye CMK'nin 109. maddesi
kapsaminda adli kontrol tedbiri uygulanmaktadir.

TUm bu veri ve tespitler, hapsetmenin siyasal iktidar acisindan asli bir yonetme teknigi haline
geldigini gbstermesi bakimindan énemlidir.

Ancak hapsetmenin dogasi basli basina aci veren travmatik bir slrectir. Hapsedilen kisiler
ayrica bir cezalandirmaya tabi tutulamaz. Kapatilmanin disinda fiziki veya manevi agir aci veya istirap

25020 yilinda COVID-19 izinlerini de igeren infaz diizenlemeleri kapsaminda yaklasik 95.000; 2023 yilindaki infaz diizenlemeleri kapsaminda
yaklagik 110.000 ve 2025 yilindaki infaz diizenlemeleri kapsaminda ise yaklasik 50.000 mahpus salinmigtir.

3 https://wp.unil.ch/space/files/2026/05/260518 rapport-space-i-2025.pdf
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veren fiiller (yetersiz saglik hizmetleri/sagliga erisimin kisitlanmasi dahil) iskence ve diger kotu
muamele kapsamina girmektedir.

Tirkiye’de hapishaneler her dénem iskence ve diger koti muamele uygulamalarinin yogun
olarak yasandigi mekanlar olmustur. Ozelliklede 2015 Temmuz’'unda Tiirkiye’nin yeniden catisma
ortamina girmesiyle baslayan, daha sonra askeri darbe girisiminin bastirilmasi ve ardindan OHAL ilan
edilmesiyle devam ederek gliniimiize varan siirecte hapishanelerde tutuklu ve hiikiimlilere yonelik
iskence ve diger kotli muamele uygulamalarinda olaganiistl diizeyde artislar yasanmaktadir.

1 Ocak 2016 ile 31 Aralik 2024 tarihleri arasinda Tirkiye’de dogrudan iskence ve diger koti
muameleye maruz kaldigi icin TiHV’e basvuran toplam 6.249 kisiden 3.149’u hapishanede
alikonuldugunu* ve bu kisilerden 2.849’u (%90,5) hapishane siireclerinde iskence ve diger kotl
muameleye maruz kaldiklarini belirtmistir. Bu kapsamda s6z konusu tarih araliklarinda hapishanelerde
en sik hakaret (%68,1), kaba dayak (%49,3) ve ¢iplak arama (%40,7) basta olmak Uzere fiziksel
miidahalelerin, yani sira temel haklarin (%78,4) ve sosyal haklarin (%72) kisitlandigi ifade edilmistir.

2025 yilinda ise TIHV’e basvuran kisiler hapishanelerde temel haklari engelleme (%95,8), sosyal
haklari engelleme (%87,5), yasam alanina yonelik miidahaleler (%69,7), hakaret (%66,7), cinsel iskence
(%54,5) ve kaba dayak basta olmak (izere fiziksel siddet (%53,4) seklinde iskence ve diger kotu
muamele uygulamalarina maruz kaldiklarini ifade etmistir.

° IHD Dokiimantasyon Birimi, 2025 yilinda hapishanelerde en az 185 mahpusun
dogrudan etkilendigi iskence ve diger kot muamele niteliginde 93 vaka tespit etmistir.

° Hapishanelere giristen itibaren cesitli nedenlerle (¢iplak arama, kelepgeli muayene,
ayakta tekmil vererek sayim gibi) uygulanan kaba dayak, her tlirden keyfi muamele ve keyfi disiplin
cezalari, hiicre cezalari, slrgilin ve sevkler yakin tarihte gérilmedik boyutlara ulasmistir. Nitekim, BM
iskenceye Karsi Komitede de yukarida anilan Sonug¢ Gézlemleri’nin 14/c. paragrafinda, ¢iplak
aramalarin (“detayli aramalar”) bazen mevzuata aykiri olarak ve rutin bir sekilde, 6rnegin mahpuslar
diger hapishanelere veya hastaneye sevk edildiklerinde ya da avukatlari veya aileleriyle
gorustlklerinde, makul bir su¢ stphesi olmaksizin gerceklestirilmesinden duydugu endiseyi dile
getirirken, 15/c. paragrafinda da bu tiir aramalarin yalnizca kesinlikle gerekli oldugunda ve makul bir
su¢ sliphesi bulundugunda yapilmasini, yani sira Nelson Mandela Kurallari’'nin 50. ile 53. maddeleri
uyarinca gereklilik, makul olma ve orantililik dlgltlerinin karsilanmasini yasada ve uygulamada glivence
altina almasini tavsiye etmektedir.

° Saglik hizmetine erisimin kisitlanmasi, cezaevi reviri ziyaret hakkinin reddedilmesi, Adli
Tip Kurumu’na, adliyeye ve hastaneye gotirilirken kelepge takilmasi dahil kéti muamele
uygulamalari, mahpuslarin saglik sorunlarinin zamaninda ve etkili bir sekilde ¢dztilmemesi, uzun bir
siiredir devam eden bir baska 6énemli sorun alanidir. Ozellikle son dénemde tedavilerini zorlukla
sirdiren mahpuslarin bilylk bir cogunlugunun baska cezaevlerine stirgiin edilmesi saglik hizmetine
erisim hakkina 6nemli Olclide zarar vermistir. Saghga erisim konusunda yasanan kisitlamalar
hapishanelerin 6nemli bir sorunu olan hasta mahpuslarini durumunu daha da agirlastirmaktadir. Bu
kisilerin karsi karsiya oldugu saglik hizmetine yeterli erisim saglayamama, Adli Tip Kurumu’'nun
bagimsiz olmamasi dahil, bagimsiz ve nitelikli tibbi degerlendirme raporu alamama gibi sorunlarin yani
sira Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunu’nda 28 Haziran 2014 tarihli “toplum
glvenligi bakimindan agir ve somut tehlike olusturmayacagi degerlendirilen” seklindeki degisiklikte yer

4 son dénemde TiHV'e yapilan basvurular icinde hapishanede alikonulma 6yklst bulunanlarin oraninda bir artis gérilmektedir. Buna gore
hapishanede 6ykiisi olan basvuru orani 2023 yilinda %50,3 iken 2024 yilinda %62,4’e, 2025 yilinda ise %69,2’ye yikselmistir.



alan “toplum givenligi” ibaresi, hasta mahpuslar icin “kesin hayati tehlike teskil ettigi” yoniinde
raporlar verilmis olsa bile, mahpuslarin salinmalarini biitiinliyle keyfiyete baglamistir.

BM iskenceye Karsi Komitede de anilan Sonu¢ Gozlemleri’nin 15/d. paragrafinda “Nelson
Mandela Kurallari’nin 24., 35., 47. ve 49. Maddeleri uyarinca, mahpuslara uygun tibbi ve saglik bakimi
saglanmasi i¢in gerekli insani ve maddi kaynaklarin tahsis edilmesini, sevk sirasinda kagmaya karsi bir
onlem olarak veya bir mahpusun kendisine veya baskalarina zarar vermesini veya mala zarar vermesini
onlemek icin mutlaka gerekli oldugu durumlar disinda, mahpuslara muayene ortamlarinda kisitlama
[teknikleri] uygulanmasindan kaginiimasini, hekim-hasta iliskisinin mahremiyetine saygi gdstermesini
ve mahpuslarin sagliklari ilgili tim kararlarda saglik uzmanlarinin nihai yetkiye sahip olmasini tavsiye
etmektedir.

° IHD tarafindan tespit edilebildigi kadariyla 28 Nisan 2025 tarihi itibariyle
hapishanelerde 230’u tek basina yasamini devam ettiremeyecek durumda, 105’i destege ihtiyaci olan
toplam 335’i agir olmak lizere en az 1412 hasta mahpus bulunmaktadir.

Uluslararasi normlara goére mahpuslarin yasam hakkini korumak devletlerin pozitif
yukimlalugi altindadir. Buna karsin;

° TiIHV Dokiimantasyon Merkezi’'nin tespit edebildigi kadariyla 2025 yilinda
hapishanelerde en az 19 mahpus hastalik, intihar, siddet, ihmal vb. gerekgelerle yasamini yitirmistir.
2026 yihinin ilk bes ayinda ise ayni gerekgelerle en az 9 mahpus yasamini yitirmistir.

° IHD Cezaevi Komisyonu’nun tespit edebildigi kadariyla 2025 yilinda hapishanelerde en
az 10’u intihar olarak kayitlara gegen, en az 16. siipheli 6lim yasanmistir.

Bu olimlerin 6nemli bolimu icin stpheli olduklarina dair ciddi iddialar bulunmasina ragmen bilgimiz
dahilinde etkin sorusturma siiregleri yasanmamaktadir. Etkin sorusturma yapilmadigi icin de mahpus
gercekten intihar etmis olsa bile biyo-psiko-sosyal iyilik halinin dizenli olarak izlenip izlenmedigi,
intihar riskinin varlgi, alinan dnlemler, intihar nedenleri, 6ncesindeki ruhsal durumu ya da iskence ve
diger koti muameleye maruz kalip kalmadigi aydinlatiilmamakta, dolayisiyla yasam hakkinin
korunmasina dair usuli yikiimlilikler de yerine getiriimemektedir.

° Uluslararasi normlara gére mahpuslarin®, miimkiin oldugu élciide, evlerine, ailelerine
veya sosyal iyilestirme yerlerine yakin olan hapishanelere yerlestiriimesi gerekir. Ancak son donemde
mahpuslarin yasadigi yerlerin ¢cok uzagindaki hapishanelere keyfi bir sekilde sevk edilmeleri yaygin bir
uygulama haline gelmistir. infaz mevzuatinda 6ngoriilen kosullari tasimalari halinde mahpuslara
ailelerinin ikametgahina yakin bir hapishaneye istege bagl nakil hakki taninmis olmasina ragmen, fiilen
ozellikle siyasi nitelikli mahpuslarin bu yonli talepleri Adalet Bakanligi tarafindan hicbir surette olumlu
karsilanmamakta, stirekli yeni hapishaneler acilmasina ragmen nakil istenen hapishanelerin dolulugu
mazeret gosterilerek mahpuslarin istege bagh nakil haklari ellerinden alinmaktadir. Bu uygulama kendi
basina iskence ve diger k6t muamele basliginda ele alinabilecek bir hak ihlaline yol agmaktadir.

° Kesinlesmis cezalarinin infazi icin kosullu saliverilme adi altindaki gerekli sireyi
tamamlamis olmalarina ragmen, agirlikl bélim siyasi gerekceler ile ceza alanlar olmak lGizere pek ¢ok
mahpusun tahliyesinin “Gozlem ve Siniflandirma Merkezleri ile Hiikiimlilerin Degerlendirmesine Dair
Yoénetmelik” kapsaminda ‘Cezaevi idare ve Gdzlem Kurullarinin kararlariyla ertelenmesi son dénemde
yasanan dnemli sorunlardan biridir. Ozellikle 2023 yilindan itibaren bilhassa kamuoyunda “30 yilliklar”
diye bilinen ve aldiklari mliebbet hapis cezasinin infazi icin gerekli siireyi tamamlamis olan ¢ok sayida
mahpusun saliverilmeleri keyfi bicimde ertelenmistir.

5 Bkz. Mahpuslara Muameleye Dair Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallari (Nelson Mandela Kurallari), 59. Madde
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ilgili mevzuata gore olusturulan idare ve gozlem kurullari bagimsiz degildir ve adeta bir
mahkeme gibi yargi yetkisi kullanmaktadirlar. Hapishanede gorevli olan, mahpuslarla dogrudan iletisim
kuran, mahpuslara yonelik iskence ve diger kéti muamele iddialarinin stiphelisi konumunda bulunan,
mahpuslarin dis dinya ile iliskilerini kontrol eden, mahpuslarin disiplin sorusturmalarini yriten ve
disiplin cezasi veren kisilerden olusmaktadir. Dolayisiyla bu kisilerin, konumlari itibariyle mahpuslarla
ilgili tarafsiz ve bagimsiz bir degerlendirme yapmalari miimkin degildir. Kaldi ki, hekimlerin ve ruh
saghgl alaninda mahpuslarla birebir iliski kuran kisilerin bu kurullarda yer almasi tedavi ve destek
siireclerine zarar vermektedir ve etik degildir. iclerinde hapishane savcisi disinda hukukcu olmamasina
ragmen adeta bir mahkeme gibi hareket ederek mahpuslarin “iyi halli” olup olmadiklarina dair
degerlendirmede bulunmaktadirlar. Oyle ki, bu kurullarin kullandigi yetki sonucunda miiebbet hapis
cezasl olan bir mahpus, hakkinda kesinlesmis bir hiicreye koyma cezasi dahi olmaksizin, 30 yil iyi halli
kalmis olsa bile, 6 yil daha 6zgirligliinden mahrum kalabilir.

BM iskenceye Karsi Komitede de anilan Sonug¢ Goézlemleri’'nin 14/g. paragrafinda, idare ve
gozlem kurullarinin blyik oranda hapishane personelinden olustugu icin kurumsal bagimsizliktan
yoksun olduguna dikkat cekerken, 15/g. paragrafinda da bu kurullarin bagimsizligini temin etmek icin
mevzuatin gbzden gecirilmesini 6nermektedir.

Maalesef yetkililer bu konuda saglikli veri paylasimi yapmadigi icin ka¢ mahpusun tahliyesinin
ne kadar siireyle ve kag kez ertelendigi kesin olarak bilinmemektedir.

° IHD Dokiimantasyon Birimi’nin tespitlerine goére, s6z konusu ydnetmeligin
uygulanmaya baslandigi 2021 yilindan 31 Aralik 2024 tarihine kadar en az 549 mahpusun kosullu
saliverilmeleri “Cezaevi idare ve Gozlem Kurullari” nin kararlariyla ertelenmistir.

° 2000 yilindan bu yana uygulanmakta olan ve tutuklu ve hiikimlilerin fiziksel ve
psikolojik butlinliklerinin ciddi sekilde zarar gérmesine neden olan tek kisi ya da kiglk grup
izolasyon/tecrit uygulamalari ¢6zilemeyen kronik bir sorun haline déniismustir. Son donemde
mahpuslarin biyik kisminin tek kisilik hiicrelerde, ¢ok az kisminin da 3 kisilik odalarda tutuldugu,
mimari yapisi ve glindelik uygulama rejimi ile tecrit/izolasyon kosullarini daha da agirlastiran S Tipi, Y
Tipi ve Yiiksek Glvenlikli gibi yeni hapishaneler agmak suretiyle bu uygulama yaygin ve rutin bir hale
getirilmeye calisilmaktadir.

Avrupa Iskencenin ve insanlik Disi veya Onur Kirici Ceza veya Muamelenin Onlenmesi
Komitesi’'nin (CPT) 1990’ yillardan beri vurguladigi ve mahkumlarin, glinlin en az sekiz saatini veya
daha fazlasini hiicreleri disinda belirli amaci olan ve degisen faaliyetler yaparak gecirmelerini 6ngoren
ilkesine ragmen Adalet Bakanligi’'nin 22 Ocak 2007 tarihli, tutuklu ve hikimluilerin 10 kisiyi asmayacak
gruplar halinde haftada en fazla 10 saat bir araya gelerek sosyallesmesine miisaade eden genelgesi hig
bir sekilde uygulanmamaktadir.

Keza BM iskenceye Karsi Komitede de anilan Sonu¢ Gozlemleri'nin 14/b. ve 15/b.
paragraflarinda S tipi, Y tipi ve diger ylksek givenlikli hapishanelerdeki bazi mahpuslarin, fiili olarak
tek basina hiicreye kapatilma teskil edecek sekilde glinde 22 saatten fazla bir siire boyunca, yeterli
havalandirmanin olmadigi tek kisilik hiicrelerde tutulmasindan duydugu endiseyi dile getirmekte; tiim
mahpuslara hiicrelerinin disinda yeterli zamani gecirme ve diizenli olarak anlamli sosyal etkilesimde
bulunma olanaginin saglanmasini hatirlatmakta; tek basina hiicreye kapatilmanin bir mahpusun
cezaslyla ilgili nedenlerle uygulanmamasini, bu tedbirin sadece son ¢are olarak istisnai durumlarda,
miimkin oldugunca kisa sireli, bagimsiz incelemeye tabi olacak sekilde ve sadece yetkili bir merciin
izniyle kullanilmasini tavsiye etmektedir.

Uzun yillardir izolasyon uygulamasinin 6zel bir bigimi yasanan imrali F Tipi Yiiksek Giivenlikli
Kapali Ceza infaz Kurumu’nda, her ne kadar 1 Ekim 2024 yilindan bu yana giindemde olan “siire¢”
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kapsaminda kimi aile ve avukat gorismeleri gerceklesmis ise de bilindigi kadari ile diizenli bir sekilde
aile ve avukat goérismeleri yapilamadigi icin izolasyon rejimi uygulamasinin devam ettigi séylenebilir.
Abdullah Ocalan ile ilgili olarak 2011 yilindan 2019 yilina kadar kesintisiz bir sekilde siirdiiriilen aile ve
avukat gbris/ziyaret yasaklarindan sonra 2019’da ti¢ kez, 2020’de bir kez, 2024’de bir kez (23 Ekim),
2025’de dort kez (31 Mart, 7 Haziran, 28 Temmuz, 31 Ekim), 2026’da ise (li¢ kez (26 Subat, 21 Mart, 28
Mayis) aile goriismesi/ziyareti gerceklesmistir. Bu gorismelerin yani sira 2019’da bes kez, 2025’de iki
kez (15 Eylil, 13 Ekim) yapilan avukat goriismesi/ziyareti de yapilmistir. Ayrica “imrali heyeti
gorismesi” kapsaminda 2025 yilinda dokuz kez (27 Subat, 21 Nisan, 18 Mayis, 6 Temmuz, 25 Temmuz,
28 Agustos, 3 Ekim, 3 Kasim, 2 Aralik), 2026 yilinda ise dort kez (17 Ocak, 16 Subat, 27 Mart, 24 Mayis)
bir avukatin da katildig1 gériismeler gerceklesmistir. Ancak, imrali F Tipi Yiiksek Giivenlikli Kapal Ceza
infaz Kurumu’ndaki diger mahpuslar ile aile ve avukat gériismelerinin daha sinirl gerceklestigi
bilinmektedir.

° Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nin 2003 yilinda aldigi tavsiye karalarina, CPT’nin
2009 yilindan beri yayinlanan her raporunda yer verdigi benzer tavsiyelere, AiIHM’in 2013 yilindan bu
yana Urettigi ictihatlara ve bilhassa bu konuda Tiirkiye ile ilgili aldig1 dort ayri ihlal kararina ve son olarak
da 2024 yilinda BM iskenceye Karsi Komite’nin anilan Sonug¢ Gozlemleri’nde konuyla ilgili tavsiyelerine
ragmen, “Omir boyu hapis cezasina ¢arptirilmis mahpuslar da dahil olmak lizere hiikiim almis tim
mahpuslar icin sarth tahliyenin mimkin kihnmasi” genel ilkesine aykiri olan agirlastirilmis miebbet
hapis cezasini ve bu cezanin infazini diizenleyen TCK’nin ve 5275 Sayili Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin
infazi Hakkinda Kanun’un ilgili maddeleri, yol actigi sorunlarin tiim agirligina ragmen varhigini koruyor.

Agirlastiriimis miebbet hapis cezasi almis olan mahpuslarin bir glin saliverilme ihtimalinin, yani
“umut hakkl” nin olmamasi insan onuruna aykiri bir durumdur. Maalesef Tirkiye’de agirlastiriimis
muiebbet hapis cezasi almis olan mahpuslar ile ilgili kapsamli ve ayristirilmis istatistiksel veriler
kamuoyu ile paylasiimamaktadir. Bununla birlikte BM iskenceye Karsi Komite, anilan Sonug
Gozlemleri’'nin 16. paragrafinda Tirkiye’de halen 4 binden fazla agirlastirilmis miebbet hapis cezasi
hikimlistnin oldugu bilgisine yer vermistir.

5) Mevzuatta iskence ve Diger Kétii Muamele Yasagi ve Usul Giivenceleri

° 2005 yilindan bu yana degisik donemlerde mevzuatta iskence yasaginin mutlakhgini
zedeleyecek pek ¢ok olumsuz diizenleme yapilagelmistir. 2015 Temmuz’un da baslayan stiregle birlikte,
bilhassa da OHAL déneminde, bu mevzuat degisiklikleri sistematik bir hal almistir. Bu yaklasim OHAL
uygulamasina son verildikten sonra dahi strdirilmektedir.

° iskencenin énlenmesinde &nemli bir rolii olan, ancak yillardir uygulamada biyiik
Olcide ihmal edilen kisiyi gozalti islemi hakkinda bilgilendirme, liclinci taraflara bilgi verme, avukata
erisim, hekime erisim, uygun ortamlarda uygun muayenelerin gerceklestirilmesi ve usuliine uygun
raporlarin dizenlenmesi, hukukilik denetimi icin slratle yargisal makama basvurulabilme, goézalti
kayitlarinin dizgiin tutulmasi, bagimsiz izlemenin miimkin olmasi basliklarinda toplanabilecek usul
glvenceleri son donemde 6nemli 6l¢iide tahrip edilmis, bu konuda butlinliyle keyfi bir ortam
yaratilmistir. Ozellikle, 15 Subat 2025 tarihinde Van Biiyiiksehir Belediyesi’ne kayyim atanmasina, 19
Mart 2025 tarihinde istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskani’nin gzaltina alinip tutuklanmasina yonelik
protestolar nedeniyle yapilan kitlesel gozaltilar sirasinda bu tahribat ve keyfiyetin en ug 6rnekleri
yasanmistir.

BM iskenceye Karsi Komite de anilan Sonu¢ Gézlemleri'nin 12. ve 13. paragraflarinda s6z
konusu tahribat ve keyfiyetin boyutundan duydugu endiseyi dile getirmekte, tim temel hukuk
glvencelerinin, alikonulan herkes icin 6zgirliklerinden mahrum birakildiklari andan itibaren hem



yasada hem de uygulamada gilivence altina alinmasinin saglanmasini, mevzuatta bazi degisikliklerin
yapilmasini 6nermektedir.

° 14 Temmuz 2016 tarihinde ¢ikarilan ve halen yirirlikte olan 6722 sayili kanuna gore
operasyonlara katilan askeri personelin iskence ve diger kotli muamele iddialarina yoénelik
sorusturulmasi 6zel izin prosediiriine tabi kilinmis, geriye dénik olarak cezasizlik zirhi tesis edilmistir.
Keza OHAL Kararnamesi ile OHAL ile ilgili islerde karar veren ve goérev alan kisilerin bu gérevleri
nedeniyle hukuki, idari, mali ve cezai sorumluluklarinin olmayacagi diizenlenmis, mutlak dokunulmazlik
getirilmistir.

° 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun’un 2.
maddesine 2003 yilinda yapilan bir ekleme 187 ile 765 sayili eski TCK'nin 243. (iskence ve neticesi
sebebiyle agirlasmis iskence) ve 245. (eziyet) maddeleri kapsaminda agilacak sorusturma ve
ylritilecek kovusturmalar izne tabi olmaktan gikariimisti. 765 sayili eski TCK 2005 yilinda yurdrlikten
kaldirilarak yerine 5237 sayili yeni TCK yirtrlige girmistir. Ancak, yeni TCK’'da iskence ve diger kotu
muamele fiillerinin sorusturma ve kovusturulmasina dair 6zel bir diizenleme yapilmamis olmasi yasal
bosluk yaratmaktadir. S6z konusu yasal bosluk, AYM’nin yakin donemdeki Aras Sahin (11 Mayis 2023
tarih ve 2020/365 basvuru numarali) kararinda vurgulandigi gibi yargiclarin cezasizliga yol agan farkli
yorumlamalar yapmasina imkan vermektedir.

° Covid-19 salgininin yarattig1 tehdit 6ne sirilerek hizla TBMM’den gecirilen ve 15 Nisan
2020 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren, “7242 sayili Ceza ve Gilvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapan Kanun” ile basta iskence yasagi
ihlali olmak Gzere ¢ok sayida insan haklari ihlalinin cezasiz kalmasinin yolu ac¢iimis oldu.

Dizenlemede “kasten 6ldirme ve iskence” sugu kapsam disinda birakilmakla birlikte “kasten
yaralama sonucunda o6lime sebebiyet verme” ve “taksirle 6lime sebebiyet verme’ suglarindan
hikiim giyenlerin kosullu saliverme oranlari indirilmis ve denetimli serbestlik hiikimlerinden kolaylikla
yararlanmalari saglanmistir.

Bilindigi gibi, uygulamada cezasizlik sistematiginin bir sonucu olarak iskence sucu isleyen kolluk
gorevlileri hakkinda genellikle daha hafif ceza gerektiren “kasten yaralama” sucundan dava
aciimaktadir. Dolayisiyla bu diizenleme ile iskence sugu kapsam disi birakilmis ve boylelikle cezasizlik
iyice pekistirilmis olmaktadir.

Diizenlemeyle infaz Hakimliginin yetki ve gorevleri genisletilmis, yirirlikteki mevzuatin
mahkemelerin yetki alanina biraktigl “cezanin infazi, zamanasimi, kosullu saliverme, denetimli
serbestlik, acik ceza infaz kurumuna gecis, disiplin cezalarina itiraz vb.” birgok hususta karar alma, onay
ve itiraz siregleri gibi yetkiler infaz Hakimligi'nin yetki alanina alinmistir. Ote yandan mahpuslarin
haklarinin keyfi olarak engellenmesine yol agabilecek pek ¢ok diizenleme de bu yasanin icine
yerlestirilmistir. Béylelikle infaz Hakimlilikleri adeta bir Asliye Ceza Hakiminin yetkileriyle donatilmistir.
Gecmiste dogrudan mahpus hakkinda mahkumiyet karari tesis eden Agir Ceza veya Asliye Ceza
Mahkemesi’nin karariyla mahpus kosullu saliveriimeden faydalanabiliyorken yeni diizenlemeyle bu
yetki infaz Hakimliklerine verilmis, ancak infaz Hakimliklerinin kararlari Agir Ceza ve Asliye Ceza
Mahkemesi’'nin kararlarindan farkli olarak istinaf ve Temyiz incelemesinden muaf tutularak hukuki
denetim kapsami disina cikarilmistir. Her be kadar infaz Hakimligi kararlari mahpuslar tarafindan Agir
Ceza Mahkemelerine “itiraz” yoluyla goturilebiliyorsa da, Agir Ceza Mahkemeleri, itirazla 6niine gelen
dosyanin esasina giremedigi, yani sekli olarak inceledigi icin ortada hukuki bir denetimden s6z etmek
mimkin degildir. Boylece yeni diizenlemeyle infaz yargilamasi kapali devre bir yargl rejimine
dondsttridlmastir.
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° Esitlik ilkesine ve ayrimcilik yasagina aykiri bir yaklasimla yapilan 2020 yilindaki infaz
diizenlemesinin bir tlir devami niteligindeki 15 Temmuz 2023 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak
yururlige giren “06/02/2023 Tarihinde Meydana Gelen Depremlerin Yol Actigi Ekonomik Kayiplarin
Telafisi icin Ek Motorlu Tasitlar Vergisi ihdasi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile ¢ok sayida mahpus tahliye edilmistir. Ancak bu
dizenlemede yine belli sug tipleri ile siyasi mahpuslar kapsam disi birakilmistir. Yani sira denetimli
serbestlik, acik hapishaneye ayrilma gibi haklardan yararlanmanin 6nkosulu olarak mahpusun isledigi
sucun niteligine bakilacaktir. Ote yandan, bu diizenleme icinde yer alan “infaz Hakimi karar verebilir”
ifadesi ile kesinlikten ve hukuki belirlilikten uzak bir durum da yaratilmistir.

° 18 Haziran 2020 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren 7245 sayili Carsl
ve Mahalle Bekgileri Kanunu ile bekgilere zor ve silah kullanma; kamu diizenini bozacak mahiyetteki
gosteri, yurlyus ve karisikliklarin 6nlenmesi amaciyla genel kolluk kuvvetleri gelinceye kadar dnleyici
tedbirleri alabilme; makul bir gerek¢eyle durdurma; kimlik veya diger belgeleri isteyebilme; kisinin
siphe uyandirmasi durumunda Ust aramasi yapabilme; araglarinin gériinmeyen boliimlerinin
acilmasini isteyebilme vb. yetkilerin verilmesi “yasam hakkl” ve “kisi givenligi” ihlallerinde yol
acmaktadir.

° 12 Kasim 2021 “Ceza infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
infazi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” te “ciplak arama” sozciikleri
yerine “detayli arama” sozciiklerine yer verilmistir. Eski (29 Mart 2020 tarihinde yirirligine girmis
olan) ve yeni diizenlemeler arasinda bazi nlanslar olsa da bu durumun pratikte bir degisiklik
yaratmayacagi aciktir. Zira yalnizca kavramlar degismis, uygulana gelen fiili 6nleyen bir dizenleme
yapilmamistir. Bir kez daha ¢iplak arama uygulamalarinin olgilillk, yasallik ve gereklilik ilkeleri disina
cikarilarak iskence uygulamasina donustirilmekte oldugunu ifade etmeliyiz.

Gerek eski gerekse de yeni diizenlemede yer verilen “Beden cukurlarindaki arama, cezaevi
tabibi tarafindan yerine getirilir” ibaresi ise hi¢bir sekilde kabul edilemez. Diinya Tabipleri Birligi de en
son 2016 yilinda gozden gecirilen ‘Mahpuslarda Beden Aramalariyla ilgili Agiklama’sinda “Beden
boslugu aramalarina hekim katilimi ancak istisnai durumlarda saglanmalidir. Béyle durumlarda arama
gorevi hekimin tibbi hizmet gérevinden ayri tutulmaldir.” ifadesine yer verilmis, yani sira da “zorla
aramanin etik acidan kabul edilemezligi” agik¢a vurgulanmustir.

° Adalet Bakanhgi tarafindan 2 Ocak 2023 tarihinde yayimlanan, Cumhurbaskanin 6zel
af yetkisi kapsamindaki “Sirekli Hastalik, Sakatlik ve Kocama Sebebiyle Kisilerin Cezalarinin
Hafifletilmesi veya Kaldiriimasi Hakkinda islemler” bashkli genelgeye gére Cumhuriyet Bassavciliklari
tarafindan bu durumdaki kisilerin talebi olmaksizin re’sen bir slire¢ baslatiimasi yani sira hiikiimliiniin
veya kanuni temsilcisinin talebinden vazgecmesi ya da Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan re’sen
baslatilan islemleri reddetmesi halinde, cezalarin hafifletilmesi veya kaldirilmasi islemleri
surdirilebilecektir. Cok nispi de olsa bu olumlu bir degisiklidir. Bununla birlikte yasam hakki ihlali
diizeyine ulasan hasta mahpuslarin giderek daha da yogunlasan sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik kokla
bir zihniyet degisimi ile birlikte Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunu ve Terborle
Micadele Kanunu basta olmak Uzere esasli degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. Zira, “kisa streli
olimcil prognozu olanlar, cezaevi kosullarinda iyi bir sekilde tedavi edilemeyecek ciddi bir hastalig
bulunanlar, agir bir sakatligi olanlar, ciddi mental hastaligi olanlar gibi strekli hapsedilmeye uygun
olmayan kisiler” agisindan uluslararasi ve bolgesel insan haklari organlari tarafindan son derece berrak
kurallar ve ictihat gelistirilmistir. Ozellikle dlimcil hastaliga yakalanmis kisiler veya saglik durumu
surekli sekilde hapishane kosullari ile uyumsuz hale gelmis kisilerin alikonulmaya devam ettirilmesi ayni
zamanda iskence yasagi kapsaminda degerlendirilmektedir.
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° 24 Aralk 2017 tarih ve 696 sayli Olaganistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname (daha sonra TBMM tarafindan 1 Subat 2018 tarih ve
7079 sayi ile Kanun haline getirilmis idi) ile Teroérle Miicadele Kanunu kapsamindaki suglardan tutuklu
ve hikiimli bulunanlarin durusmaya sevkleri igin cezaevi disina nakilleri sirasinda “onur kirici bir ceza”
niteliginde olan tek tip giysi giyme zorunlulugu getirilmis idi. Bu diizenleme 17 Nisan 2024 tarihli Resm{
Gazetede yayimlanan Anayasa Mahkemesi’'nin 26 Ekim 2023 tarih ve 2023/183 sayili karari ile iptal
edildi. S6z konusu kararda “Kural ile getirilen zorunluluk geregi kisinin istedigi kiyafeti giymek yerine
ceza infaz kurumunca verilen kiyafeti giymek zorunda olmasinin s6z konusu kiyafetin tiiri de dikkate
alindiginda kisinin maddi ve manevi varhiginin korunmasi ve gelistiriimesi hakkini sinirlandirdigi aciktir.”
degerlendirmesine yer verilerek diizenlemenin "gereklilik kriterlerini tasimadigi" belirtilmistir.

° 4 Haziran 2025 tarihli ve 32920 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “7550 sayili Ceza ve
Guvenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”,
iceriginde yer alan, bazi suglar icin 6ngorilen cezalarda, infaz siirelerinde, kosullu saliverilme ve
denetimli serbestlik sartlarinda degisiklikler yapan diizenlemelerle Tirkiye’'de yasa yapma pratiginin
geldigi dlizeyin somut bir 6rnegini olusturmaktadir. S6z konusu yasa yapma pratigi, hukukun tGstinlGgu
ilkesinin timuyle ayaklar altina alindigi mevcut kosullarda belirsizlik, kuralsizlik ve keyfilik rejiminin
surdirilebilmesinin en etkili ve islevsel araci haline gelmistir.

° 2025 yili icerisinde ylrirlige giren ve kamuoyunda “10. ve 11. Yargl Paketi” olarak
anilan dizenlemeler, icerigi ve kapsami itibariyla, Tlirkiye’de uzun sliredir derinlesen yapisal insan
haklari sorunlarini gidermek bir yana, bu sorunlarin sirekliligini saglayan hukuki ve kurumsal zemini
daha da pekistirmistir. Kimi bicimsel ve teknik bazi degisiklikler iceren s6z konusu diizenlemeler,
“reform” iddiasina ragmen, insan haklari alanindaki sistematik sorunlarin, bilhassa da iskence ve diger
kotli muamele yasagi baglaminda cezasizlik pratiginin kaynagina dokunmayan yaklasimiyla gercek bir
iyilesme yaratmamis, aksine mevcut ihlal érintilerini yeniden Uretmistir. S6z konusu paketler, BM
iskenceye Karsi Komite ve Avrupa Konseyi organlarinin Tirkiye’ye yénelik tavsiyelerinde yer alan
yukamlalukleri yerine getirecek diizenlemeleri igermemektedir.

° 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (CMK) “Hikmin agiklanmasi ve hikmin
aciklanmasinin geri birakilmasi (HAGB)” baslikh 231. Maddesinin 6zellikle kamu gérevlilerinin gorevi
sebebiyle isledigi iskence, eziyet ve kot muamele fiillerinde uygulanmasini engelleyen acik bir
diizenleme bulunmamasini, Anayasa’nin 17. maddesi kapsaminda devletin “etkili sorusturma, faile
orantili ceza ve magdura uygun giderim” yukimlilGglyle bagdasmaz olarak niteleyen Anayasa
Mahkemesi’nin kararlarina ve bu kapsamda yeni bir diizleme yapilmasi icin siire verilmesine ragmen
heniiz herhangi bir dizenleme yapilmamistir.

6) Uluslararasi Onleme Mekanizmalarinin Raporlarina Yansiyan Tiirkiye’nin iskence Gergegi
ve islevsiz Hale Getirilen Mekanizmalar

Yukarida siraladigimiz veriler ile ifade etmeye calisti§imiz Tirkiye'nin iskence gercekligi
uluslararasi kurum, mekanizma ve organlar tarafindan hazirlanan raporlarda da tim ciplakligi ile dile
getirilmektedir. Ancak, anayasa basta olmak tizere higbir yasa, kural ve normla kendini sinirlandirmak
istemeyen siyasal iktidar, uluslararasi 6nleme ve denetleme mekanizmalari tarafindan yapilan elestiri
ve uyarilari dikkate almamaktadir. Ne var ki, son yillarda giliclenen ve yayginlasan devletlerin insan
haklarina dayali bir rejim fikrini terk etme egilimleri, bu mekanizmalarin etkisini zayiflatmakta ve
islevsiz hale gelmelerine yol agmaktadir.

° 2020 yilindan bu yana TiHV, IHD ve Hafiza Merkezi tarafindan Avrupa Konseyi (AK)
Bakanlar Komitesi’ne hakkinda her yil glincellestirilerek Kural 9.2 Bildirimi yapilan "Bati ve Digerleri"
dosyasinin 6yklsu uluslararasi mekanizmalarin elestiri ve uyarilarina yaklasimin 6zel bir 6rnegini
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olusturmaktadir. Bilindigi gibi Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kararlarinin i¢ hukukta infazi
siireci AK Bakanlar Komitesi tarafindan denetlenmektedir. Adalet Bakanligi insan Haklari Dairesi
Baskanlig’nin web sitesinde AIHM kararlarinin icrasinin anlami soyle ifade edilir: “AiHM kararlarinin
icrasi iki ana 6geden olusur; bunlar bireysel (6zel) 6nlemler ve genel 6nlemlerdir. Bireysel 6nlemler,
basvuranin hakkinin ihlaline yol a¢an sebepleri ortadan kaldirmayi saglayan tim tedbirler veya
Odenecek tazminattir. Genel énlemler ise basvuruya konu ihlali herkes igin ortadan kaldirmayi ve
béylece ihlalin devamini é6nlemeyi saglayacak tedbirlerden (mevzuat veya uygulama degisiklikleri)
olusur.”® AIHM tarafindan "Bati ve Digerleri" dosyasina dair 2004 yilinda verilen ilk ihlal kararinin
lzerinden onca yil gegmesine karsin Tirkiye tarafindan iskence yasagl ve yasam hakki ihlallerinin
sebeplerinin herkes icin ortadan kaldirilmasina yénelik somut bir adim atilmamistir. Hal boyleyken, 18
Eyliil 2025 tarihinde AK Bakanlar Komitesi, dnceki tespitleriyle gelisir bicimde, “Bati ve digerleri davalari
grubu”nun denetiminin sonlandirilmasina karar vermistir. Bakanlar Komitesi'nin iskence yasagi ihlalleri
bakimindan Turkiye’nin yapisal sorunlarinin devam ettigi yoniindeki gigli bulgulari dikkate almadan,
hatta bir baska dnemli uluslararasi mekanizma olan BM iskenceye Karsi Komite’nin yaklasik bir yil nce
yayimladigi Sonuc¢ Gozlemleri’'nde yer alan tavsiyeleri dahi degerlendirmeden verdigi bu karar,
Turkiye’de iskence ve diger k6t muamele gerceginin gériinmez kilinmasi ¢abalarina bir uluslararasi
insan haklari mekanizmasinin dolayli bicimde de olsa katki sunmasi sonucunu dogurmaktadir.

° 1987 yilinda Avrupa iskencenin ve insanlik Disi veya Onur Kirici Ceza veya Muamelenin
Onlenmesi Sézlesmesi kapsaminda kurulan Avrupa iskencenin Onlenmesi Komitesi (CPT), yargi disi
proaktif bir mekanizma olarak Konsey Uyesi Ulkelerde iskence ve diger kot muamele uygulamalarini
onlemeye calisir. CPT, dnlemeye yonelik islevini iki tlr ziyaretle, dizenli ve 6zel amach (ad hoc)
ziyaretlerle gergeklestirmektedir. Diizenli ziyaretler, liye devletlere belirli araliklarla yapilmaktadir.
Ozel amacgh ziyaretler ise, Komite’nin “mevcut sartlar altinda gerek duydugu” durumlarda
diizenlenmektedir.

CPT, yaptigl her ziyaretten sonra iskence ve koti muamele konusundaki tespitlerini,
tavsiyelerini ve diger onerilerini iceren bir rapor hazirlar. Komitenin ziyaret raporu ziyaret edilen devlet
tarafindan izin verilmedigi stirece gizlidir. CPT, Tirkiye'ye son donem itibariile 29 Agustos-6 Eyliil 2016,
4-13 Nisan 2018, 6-17 Mayis 2019, 21-29 Eylil 2022 ve 13 — 22 Subat 2024, 18- 28 Mart 2025 ve 7-11
Nisan 2025 tarihlerindeki yedi ayri 6zel amagli/ad-hoc ziyaret ile 10-23 Mayis 2017 ve 11-25 Ocak 2021
tarihlerindeki iki ayri periyodik/diizenli ziyaret gerceklestirmistir.

CPT, bu ziyaretler sirasinda yaptigl gozlem, tespit ve tavsiyelerini iceren tamamlanmis
raporlardan 10 - 23 Mayis 2017 tarihli periyodik/dizenli ziyareti ile 6 - 17 Mayis 2019 tarihli 6zel
amach/ad-hoc ziyaretinin raporlarini Turkiye’nin izin vermesi Uzerine 5 Agustos 2020 tarihinde
yayinlamistir. Yukarida aktarilmaya galisilan verilere baktigimizda yayinlanan her iki raporda da yer alan
tavsiyelere esas olarak uyulmadigi cok net olarak anlasiimaktadir. Diger yedi raporun yayinlanmasina
hala izin verilmemektedir.

Tirkiye’nin CPT tarafindan 2016 yilindan bu yana gergeklestirilen ziyaretler sonrasinda
hazirlanan raporlarin yayimlanmasina sistematik bicimde izin vermemesi artik idari takdir yetkisi
kapsaminda degerlendirilebilecek bir uygulama olmaktan cikmistir. Aslinda sireklilik kazanmis ve
kurumsallasmis bir gizleme pratigine isaret eden bu durum, iskence ve diger koti muamele iddialarina
iliskin uluslararasi denetim mekanizmasinin etkili isleyisinin fiilen askiya alindigini gostermektedir.

iskencenin dnlenmesi dogrultusunda devletlerin ciddiyet ve kararliliginin bir gdstergesi olarak
CPT’nin yaptigl ziyaretlerin ardindan hazirlanan raporlarin otomatik olarak (devletin izin vermesi

6 https://inhak.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/aihm-kararlarinin-icrasi10122019111749
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beklenmeden) yayinlanmasini 6ngéren ve Avrupa Konseyi Uiyesi 17 devlet tarafindan onaylanan yeni
diizenlemeyi ise Tiirkiye birakin onaylamayi glindemine bile almamistir.

e Yukarida sirekli degindigimiz BM iskenceye Karsi Komite, Tirkiye’nin Besinci Dénemsel
Raporu’nu 17-18 Temmuz 2024 tarihindeki oturumda degerlendirdikten sonra Tirkiye'nin Besinci
Dénemsel Raporu’na iliskin Sonug Gézlemleri’'ni 14 Agustos 2024 tarihinde yayimladi. 50 paragraftan
olusan Sonug Goézlemleri, her biri son derece 6nemli 65 somut Oneriyi icermektedir. Komite’nin son
yaptig pek cok tespit ve 6nerinin, 2016 yilinda yayimladig “Tirkiye’nin Dordiincii Donemsel Raporu’na
iliskin Sonug Gozlemleri” ile 2010 yilinda yayimladigr “Tirkiye’nin Ugiincii Dénemsel Raporu’na iliskin
Sonu¢ Gozlemleri”’nde de yer aliyor olmasi hem Tirkiye’de iskence olgusunun sirekliligini hem de
yukarida da vurgulanan siyasal iktidarin uluslararasi 6nleme ve denetleme mekanizmalari tarafindan
yapilan elestiri ve uyarilari dikkate almamak, uluslararasi taahhtlerini yerine getirmemek konusundaki
pervasizligini, ama hepsinden onemlisi iskenceyi 6nleme konusundaki kararl bir isteksizlik icinde
oldugunu gostermesi bakimindan énemlidir.

° BM iskenceyi ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Asagilayici Muamele veya Cezayi
Onleme Alt Komitesi’nin (SPT) 6 - 9 Ekim 2015 tarihlerindeki Tiirkiye’ye ilk ziyaretinden sonra 4 - 15
Eyliil 2022 tarihlerinde ikinci ziyaretini gergeklestirmistir. SPT’nin 2015 yilindaki ziyaretine dayali 2019
yilinda yayimladigi raporunda yer verdigi iskencenin 6nlenmesine yonelik tavsiye ve Oneriler
dogrultusunda da bugtine kadar herhangi bir adim atilmamistir. 2022 yilinda yapilan ziyaretin raporu
ise heniiz yayimlanmamistir.

° 28 Kasim 2024 tarihinde yayimlanan BM insan Haklari Komitesi’nin Tiirkiye’nin Besinci
Donemsel Raporu’na iliskin Sonug Gézlemleri de Tiirkiye’deki iskence gergegi ile ilgili, 5nceki ddnemsel
Raporunda da yer verdigi dnemli tespit ve 6nerileri bulunmaktadir.

° 24 Ocak 2024 tarihinde, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi “Avrupa'‘daki gozalti
yerlerinde sistematik iskence ve insanlik disi veya asagilayict muamele veya ceza iddialar1” baslikh
kararinda “Tirkiye’de son vyillardaki polis gozetiminde ve cezaevlerinde iskence ve kétlii muamele
uygulamalarinda artis oldugu” tespitine yer vererek konu ile ilgili benzer pek cok 6neride bulunmustur.

° 27 Haziran 2025 tarihinde yayimlanan BM Evrensel Periyodik inceleme (EPi) Calisma
Grubu Raporu’nda Turkiye’deki iskence gercegi ile ilgili 5nemli tespit ve 6nerileri bulunmaktadir

7) Ulusal Onleme Mekanizmasi islevini Yerine Getirmeyen Tiirkiye insan Haklan ve Esitlik
Kurumu

iskencenin dnlenmesinde etkili ve énemli bir arag¢ olan ‘Ulusal Onleme Mekanizmasi’ nin
(UOM) islevlerini yerine getirmek lizere yetkilendirilmis olan Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu’na
(TIHEK) yonelik elestirilerimizin gerekgelerinde 2026 yili itibariyla da hicbir degisiklik olmamis, hatta
son donemde yasanan gelismelerle s6z konusu gerekceler daha da giic kazanmistir.

12 Aralik 2019 tarihinde yayimlanan BM iskenceye Karsi Alt Komite’nin raporunda ve 28 - 30
Ocak 2020 tarihlerinde gerceklesen BM Milletler Evrensel Periyodik inceleme, 28 Kasim 2024 tarihinde
yayimlanan BM insan Haklari Komitesi’nin Tirkiye’nin Besinci Dénemsel Raporu’na iliskin Sonug
Gozlemleri, 14 Agustos 2024 tarihinde yayimlanan BM iskenceye Karsi Komite’nin Tiirkiye’nin Besinci
Donemsel Raporu’na iliskin Sonug Gézlemleri ve en son olarak 27 Haziran 2025 tarihinde yayimlanan
BM Evrensel Periyodik inceleme Calisma Grubu Raporu basta olmak lizere pek ¢ok uluslararasi insan
haklari mekanizmasinin raporlarinda yer alan tiim énerilere karsin, TIHEK’i OPCAT ve Paris Prensipleri
ilkelerine uyumlu hale getirecek, yapisal, islevsel ve mali agilardan bagimsizhigini glivence altina alacak
hicbir somut adim atilmamistir.

Aksine, Anayasa Mahkemesi’nin, tamaminin Cumhurbaskani tarafindan seciliyor olmasi dahil

TIHEK (yelerin secim usulii ve sayisi, goreve baslamalar ve Uyeliklerine son verilmesine iliskin
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diizenlemeler ile ilgili iptal kararlari vermesine lzerine 8 Mayis 2025 tarih ve 7547 sayili ‘Bazi Kanunlar
ile 375 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ ile iptal karari verilen
dizenlemeler hemen hemen ayni bicimde yeniden diizenlenmistir.

Bu degisikligin hemen ardindan TIHEK Baskani olarak son atanan iki kisiden birinin
Cumhurbaskanlig iletisim Baskanligi Baskani, digerinin ise Ankara Valisi olmasi TIHEK’in fiilen
ylritmeye bagl bir yapi oldugunu acik¢a ortaya koymustur.

OPCAT ilkelerine gére UOM’ler bir sorusturma ya da yargi organi degildir. Oysa TIHEK, bu ilkeye
tiimuyle aykir bir sekilde 6zgirligiinden mahrum birakilan ya da koruma altina alinan kisilerin yaptig
basvurulari incelemek, arastirmak, karara baglamak ve sonuglarini takip etmek tizere UOM kapsaminda
basvuru almakta ve karar vermektedir. Her ne kadar kurulus kanununun 17. maddesinde yargi ve
yasama yetkisinin kullanilmasina iliskin islemlerin basvuru konusu olamayacagi belirtilmis olsa da
TIHEK, iskence ve diger kot muamele iddialari ile ilgili bir tiir sorusturma siireci isleterek ve ‘koti
muamele yasagi ihlalinin yapildigi ya da yapilmadigl’ seklinde hiikiim vererek adeta yargi islevini
Ustlenmektedir.

TIHEK tarafin en son vyayinlanan “iskence ve Kéti Muameleye Karsi Ulusal Onleme
Mekanizmasi 2024 Yillik Raporu”nda yer alan verilere gére TIHEK UOM Birimine 1 Ocak 2024 — 31 Aralik
2024 tarihlerini kapsayan zaman dilimi igerisinde 1220 basvuru yapilmis olup bu basvurulardan kabul
edilebilirlik sartlarini tasiyan ve esas incelemesi yapilan basvuru sayisi 386 olup bu basvurulardan
sadece 9’u igin ihlal karari verilmistir.

Kararlara konu olan basvurulara iliskin yapilan degerlendirmeler ve karar siregleri
incelendiginde, genellikle yazisma yoluyla ve dosya Uzerinden inceleme yapilarak gerceklestigi
gorilmektedir. iskence iddialarinin bu sekilde sorusturularak yargi tretilmesi istanbul Protokoli (BM
iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Asagilayict Muamele veya Cezalarin Etkili Bigcimde
Sorusturulmasi ve Belgelendirilmesi icin El Kilavuzu) ilkelerine tlimuyle aykiridir.

Cumartesi Annelerinin/insanlarinin 14 Ekim 2023 tarihinde gerceklesen 968. Hafta
Bulusmasi’na kolluk gorevlilerinin miidahalesi sirasinda alinan kayip yakini ve Cumartesi insani olan
Besna Tosun, gozaltina alinirken ve sirasinda iskence ve diger kotli muamele yasaginin ihlal edildigi
gerekgesiyle TIHEK’e basvuru yapmistir. Bunun {zerine TIHEK, 12 Aralik 2024 tarihinde istanbul
Protokolii ile hicbir acidan uyumlu olmayan degerlendirmeler yaparak, “Kétii Muamele Yasaginin ihlal
Edilmedigi” ne karar vermistir. TIHEK, bdylesi sorusturma ve yargi islevi Gistlenerek cezasizligin yolunu
agmakta, iskencenin 6nlenmesi miicadelesine agikga zarar vermektedir.

Ancak TIHEK, sadece yetkisi dahilinde olmayan islevler iistlenerek degil, hakikat karsisinda
suskun kalarak da cezasizligin yolunu agmakta, iskencenin 6nlenmesi miicadelesine zarar vermektedir.
Tipki 2015 yih sonrasinda Tirkiye’de meydana gelen gatismali ortam sirasinda ve askeri darbe
tesebbsi sonrasiilan edilen OHAL doneminde oldugu gibi, son dénemde 15 Subat 2025 tarihinde Van
Blyiiksehir Belediyesi’ne kayyim atanmasina, 19 Mart 2025 tarihinde ise istanbul Biiyiiksehir Belediye
Baskani’nin gbzaltina alinip tutuklanmasina yonelik protestolar sirasinda yaygin ve yogun iskence ve
hak ihlalleri yasandigina dair iddialar karsisinda etkili hig bir izleme ve sorusturma gerceklestirmemistir.
Bu durum, TIHEK’in bir UOM olmadiginin, aksine hakikatin Ustiinii 6rtmekten baska hicbir islevinin
bulunmadiginin fiilen ilanindan baska bir sey degildir.

8) Cezasizhik Kiiltiira

iskencenin iilkemizde bu boyutta olmasinin en temel nedeni iskence yasaginin mutlak niteligi
ile bagdasmayan cok ciddi bir cezasizhk kaltGrinin varligidir. Bu kiltlrin gliclenmesinde ve
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yayginlasmasinda birincil etken ise cezasizligin bir devlet politikasi olmasidir. Yillardir her diizeyden
devlet ve hiklimet yetkilisi, kolluk glicleri tarafindan uygulanan siddeti koruyan hatta tesvik eden ve
iskenceyi mesrulastiran soylem ve davranislar icinde olmustur. Son donemlerde bu tiir séylem ve
davranislari daha da 6ne c¢ikaran siyasi iktidar, ayni zamanda mevzuatta yaptigl diizenleme ve
degisiklikler ile cezasizhig “glivence” altina almaya ¢alismaktadir.

Hal boyle olunca, iskence yapan kamu gorevlilerinin ve iskence iddialarinin resen
sorusturulmamasi, yapilan sorusturmalarin etkin ve bagimsiz olmamasi, iskence yapan kamu
gorevlilerinin yargilanmasi igin izin sistemine basvurulmasi, ceza ertelemeleri, savci ve yargiclarin 6znel
ve tarafsizliktan uzak zihniyet yapilari gibi cezasizliga yol acan nedenler konusulamaz, tartisilamaz hale
gelmektedir. Aksine iskence ve kdtli muamele iddialarini glindeme getiren gazetecilere, avukatlara ve
insan haklari savunucularina adli sorusturma ve kovusturmalar agiimaktadir.

iskence sucunun kovusturulmasi icin yasadaki muglaklik yerini korumaktadir. iskence sucu
nedeniyle yapilan sug¢ duyurusu basvurulari ya gesitli gerekgeler ile takipsizlikle sonuglanmakta ya da
daha az cezayl 6ngdren ve zamanasimina tabi olan ‘basit yaralama’, ‘zor kullanma sinirinin asilmasl’ ya
da ‘gorevi kotlye kullanma’ suglarindan sorusturulmaktadir.

Bilindigi gibi, TCK’'nin 94. ve 95. maddelerinde diizenlenen “iskence” sugunun tanim itibariyle
yalnizca kamu gorevlileri tarafindan islenebilecegi gz 6niine alindiginda bu yondeki iddialarin, savcilar
tarafindan, herhangi bir izin talebinde bulunulmadan, re’sen ve hatta “bizzat ve oncelikle”
sorusturulmasi gerekmektedir. Ancak uygulamada, iskence iddialari ile ilgili basvurular siklikla ceza
kanunun iskence sugunu diizenleyen maddeleri kapsaminda degil, yukarida belirtilen suglardan
sorusturulmakta, AYM’nin bu konudaki kararlarina ragmen hatal bir yaklasim ile sorusturma iznine
tabi tutulmaktadir. Ornegin, 4 Nisan 2023 ve 4 Kasim 2023 tarihleri arasinda 29 hafta boyunca iskence
ve diger kotii muameleye maruz birakilarak gdzaltina alinan Cumartesi Anneleri/insanlari, avukatlari
aracihgiyla gorevli polis amirleri ve polis memurlari hakkinda 31 ayri su¢ duyurusunda bulunmustur.
Yapilan sug duyurulari lizerine sorusturma baslatan savcilar, 26 dosyayi sorusturma izin verilmesi igin
istanbul Valiligi’'ne gdndermistir. Ancak Valilik, bu dosyalarin 25’ine sorusturma izni vermemistir. Bolge
idare Mahkemesi, Valilik kararlarina yapilan itirazlardan sadece birinde dosyanin sorusturma iznine
tabi tutulamayacagina karar vermistir.

Ote yandan iskence yapan kolluk gorevlileri hakkinda bir sikdyette bulunulmasi, sorusturma ya
da dava acilmasi halinde iskence gorenler hakkinda derhal “memura hakaret etmek, mukavemet
etmek, bu sirada yaralamak, kamu malina zarar vermek” gibi gerekgelerle karsi davalar agilmaktadir.
iskenceciler aleyhine acilan davalar cezasiz kalirken iskence gorenler aleyhine acilan davalar, kisa
sirede agir cezalar ile sonucglanabilmektedir. Adalet Bakanligi'nin verilerine gbére 2024 vyilinda
Cumbhuriyet Savciliklar tarafindan ‘kamu gorevlisine direnme’ sugunu olusturan TCK'nin 265.
maddesinden 26.388 kisi hakkinda kamu davasi acilmistir’. Buna karsin ayni yil icinde ‘iskence ve eziyet’
suclarini diizenleyen TCK'nin 94. ve 96. maddelerinden toplam 837 kisiye kamu davasi acilmistir.®
‘iskence ve eziyet’ ile ‘kamu gorevlisine direnme’ suglarindan acilan davalar arasinda gériilen bu denli
ylksek fark sistematik bir politika olarak sirdiirtilen cezasizligin boyutlarini agikca géstermektedir.

Tiirkiye insan Haklari Vakfi - insan Haklari Dernegi

7 Bkz. https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/202604060901356772025Adalet%C4%BO0statistikleriKitab%C4%B1.pdf, 5.87

8 Bkz. https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/202604060901356772025Adalet%C4%B0statistikleriKitab%C4%B1.pdf, s.84
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