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l. Amac

Cocuklarin yer aldigr tum alanlarda vyararlarina gdzetir diUzenlemeler
yapilmasi, bu duUzenlemeler yapilirken cocuklarin katilim hakkinin gdz
onlnde bulundurulmasi, magdur veya sUpheli olarak adli olaylara
karismalarinin éntne gecilerek glvenliklerinin saglanmasi, dahil olduklari
adli sUreclerin UstUn yararlari gdzetilerek yurGtlilmesi, suca struklenme
ihtimali bulunan c¢ocuklarin suca sUrUklenmeden tespiti ile gerekli
onlemlerin alinmasi, koruyucu ve destekleyici tedbirlerin genisletilerek
aktif bir sekilde uygulanmasi ve her turlG zarardan cocuklarin korunmasi
amacilyla mevzuatlarda ve uygulamada yasanan sorunlarin ¢6zimune dair
Oneriler getirmek amaciyla hazirlanmistir.

Il. Kapsam

Cocuklarin toplum icerisinde yasadigr ekonomik, sosyal, ktGltGrel ve adli
dahil olmak Uzere her turlG sorunun tespiti ve ¢cézUmuU konulari calismanin
kapsamini olusturmaktadir.

lll. Cocuklarin Maruz Kaldigi Sistamatik
Sorunlar

A. Ekonomik Sorunlar ve Sosyal Destek Eksikligi

B. Cocuk Bakimevleri

C. Cocuk isciligi

D. Egitim Mufredati

E. Cinsel istismar - Taciz

F. Cocuk Evlilikleri

G. Siddet

H. Cinayet ve Kaybedilme

I. Adli SUreclere Dahil Olan Cocuklar (Suca Surtklenen Cocuklar -
Magdur Cocuklar)

J.  Uyusturucu ve Alkol Bagimlihigi

K. Sosyal Medya - Dijital Bagimlilik ve Tehlikeli icerikler
L. Devlet Politikasi ve Karar Sureclerine Katilim Haklari



IV. Oneriler

A. Ekonomik Sorunlar ve Sosyal Destek Eksikligi

Toplum genelinde kultUrel ¢esitliligin korunmasi, birey ézelinde ise bilissel
gelisim, 6grenme kolayligi ve kulttrel baglhgin saglanabilmesi i¢cin temel
bir hak olan ana dilde egitim hakki ve bu hakka erisimin yayginlastiriimasi
gerekmektedir.

Erken uyari sistemleri kurulmasi, okul devamsizhigi, yoksulluk, siddet riski
gibi durumlarda sosyal hizmet uzmanlarinin aileyi dizenli olarak ziyaret
etmesi gerekmektedir.

Sosyal yardim programlari ¢ocuklarin egitime devamini glivence altina
alacak sekilde yeniden dizenlenmelidir.

Bircok cocuk yeterli beslenemedidi icin gelisim problemi ve saglik sorunu
yasamaktadir. Her cocugun yeterli beslenmesinin saglanmasi icin gerekli
dnlemler alinmalidir. ihtiyac sahibi ailelere yapilan sosyal yardimin ve
ihtiyac sahibi ailelerin tespitine yoénelik saha calismalarinin arttirilmasi
gerekmektedir.

Okul cagindaki cocuklarin okullarda yeterli beslenmesinin saglanabilmesi
icin gerekli desteklerin verilmesi gerekmektedir. Cocuk doktorlarinin
anlatimi ve diger verilerin gdsterdigi Uzere okulda cocuklarin acliktan
bayllma vakalari ve o yas grubundaki c¢ocuklarin yayginlasan yetersiz
beslenme verileri de bu destegin uygulanmasi gerektigini gdéstermektedir.

Ailelerin Birincil Bakim Veren Olarak Desteklenmesi: Cocuklarin
ailelerinden ayrilmadan ailelerin bakim verici olarak desteklenmesi esastir.
Bu politika aile birlikteliginin saglanmasi a¢isindan ¢ocugun ailesinden
alinip bakim evinde bakiminin gerceklestiriimesinden daha dogdru bir
politikadir. Ancak bu politikanin isletildigi durumlarda aile yeterince
desteklenmezse bu defa cocugun yetersiz barinma, beslenme, suc
cevresi icerisinde bUyUmesi gibi daha ciddi sorunlar ortaya cikmaktadir.
Sosyal destegin arttirilmasi ve sosyal destek uzmani sayisinin
arttiriimasiyla &ncelikle cocuklarin yasadiklari ¢cevrenin denetimi tam
olarak saglanmali devaminda ihtiyac duyulan destek dogru tespit edilerek
sunulmalidir.

Ulkemizde genel butce icerisinde sosyal harcamalara yeterli buUtce
ayrilmamaktadir. Avrupa Birliginde sosyal harcamalar bultce icerisinde
%28,3 orana sahipken Tlrkiye’de sosyal harcamalar genel bltcede %12,5
oraninda yer almaktadir. Sosyal Devlet ilkesi geregdi vatandaslarin
ihtiyacina ydnelik sosyal harcamalarin arttirilmasi gerekmektedir.
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Sosyal Ekonomik Destekten yararlanan cocuk sayisi ve Ulkedeki cocuk
sayisl Uzerinden degerlendirme ve analiz calismalari yapilimalidir.

Cocuklara yoénelik sosyal harcamalarin arttirilmasi, koruyucu ve
destekleyici tedbirlerin aktif uygulanmasi, bu alandaki nitelikli personel
istihdaminin arttirilmasi gerekmektedir.
Cocuk odakli butceleme yapilmali, siki bir veri agi saglanarak veriler
dogrultusunda hedeflemeler yapilmali ve memur kadrosu ile kurumlarin
sahanin tamamina erismesinin  glcliglu dikkate alinarak badimsiz
denetlemeler yapan sivil toplum kuruluslari ile koordineli hareket edilerek
destek saglanma suresi hizlandiriimalidir.

Bu slrec¢c planlamanin devaminda tamamen sahada calismak Uzerine
ilerlemelidir. SGrecin masa basi prosedurleri ve evrak isi olarak gérilmesi
halinde sonuc¢ alinmasi mimkuin dedildir.
Cocuklar arasindaki esitligin saglanabilmesi igin:

¢ Aile ortami (Genis aile, cekirdek aile, parcalanmis aile, Gvey ana ya da

baba, ana ya da babanin egitim &3renim durumu, ailenin ekonomik
durumu...)

e Arkadas ortami (Sucla iliskilenmis sosyal ¢cevre)

e Okul ortami (Diger dgrenciler ve 6gretmenler)

e Genel cevre

e Televizyon, kitap, dergi gibi kitle iletisim araclari,

e Yoksulluk ortami

e Dengesiz ve adaletsiz gelir dagilimi,

e Gb¢ ortami,

e Bolgelerarasi esitsizlikler gibi esitsizlige neden olan basliklar ayri ayri
ele alinmali ve esitsizlikleri ortadan kaldiracak politikalar Gretilmeli.

e Cocukla ilgili her alanda denetimin arttirilarak barinma, saglik, egitim,
kiyafet ve diger temel ihtiyaclarin saglanmasi gerekmektedir.



B. Cocuk Bakimevleri

Magdur sifatiyla adli olaylara dahil olan cocuklarin bircogu yasam hakki
tehlikede olmasina ragmen yurt ve bakimevlerine teslim edilmek
istememektedir. Bunun ana sebebini ilgili kurumlarda yeterli nitelige sahip
olmadan calisan personeller ve yurtlarda yasanan akran zorbaligi vakalari
olusturmaktadir.

Sistem kronik bir sorun yumagina ddénismuis olup az sayida bulunan
bakimevlerindeki kapasite sorunu, fiziki yetersizlik, personellerin nitelik
olarak yetersizligiyle beraber sayi olarak da yetersiz olmasi sebebiyle ilgi
ve alakaya muhta¢ c¢ocuklara vakit ayiramamasi baslica sorunlari
olusturmaktadir.

Bu sorunun 6nlUne gecilmesi icin yapilmasi gerekenler ise bakimevleri
sayisinin arttirilmasi, fiziki olarak cocuklara 6zel imkan ve olanaklarin
saglanmasi, personel sayisinin arttirlmasi ve birden c¢ok alanda
dezavantaja sahip cocuklara hizmet verecek personellerin yeterliliklerinin
tespit edilerek goérevlendiriimesi gerekmektedir.

Akran zorbaligi ve personel siddetine karsi badimsiz denetim
mekanizmalari  kurulmalidir. Cocuklarin  kaldiklari  kurumlara iliskin
goruslerini iletebilecekleri sikayet ve o6neri mekanizmalari etkin hale
getirilmeli ve bu mekanizmalara kolay erisim saglanmalidir.

Bakim sUreci boyunca cocuklarin bireysel ihtiyaclarina uygun psikolojik
destek saglanmasi zorunlu hale getirilmelidir.

Bakimevine giren c¢ocuklarin ailelere teslimi icin birtakim sartlarin
dlizenlenmesi ve ailelerin s6z konusu sartlari saglayip saglamadiginin
cocuk aileye teslim edilmeden ve teslim edildikten sonra duzenli
periyotlarla takip edilmesi gerekmektedir



C. Cocuk isciligi

Ulkede mevcut ekonomik sorunlar nedeniyle cocuklar ucuz is glicU olarak
gorilmekte ve kapasitelerini asan islerde calistirilmaktadir.

Cocuklarin tamamen hicbir iste calistiriimamasi ydéninde gercgeklikten
uzak bir degerlendirme getirmek mimkin dedildir ancak cocuklarin
calismalarinin  ekonomik  mecburiyetlerden uzak, rizaya dayall,
kapasitelerini asmayacak ve emeklerinin karsihigini alacak sekilde
gerceklestiriimesi devlet denetimiyle saglanmalidir.

Hicbir cocugun vyoksulluk sebebiyle egitim hakkr ihlal edilerek
calistirilmasi kabul edilemez. Devlet egditim hakkinin saglanmasini sadece
Ucretsiz egitim imkani saglayarak tesis edemez. Cocugun egitimine
devam etmesini saglayacak ve koruyacak aile ekonomisinin kurulmasi ve
sosyal destek saglamasi gerekmektedir.

Devlet adir is kollarinda sanayilerde, insaatlarda yUrUtecedi siki
denetimler ile cocuk iscilerin bu kollarda calistirilmasina engel olmalidir.

Agir is kollarinda cocuk isci calistiran isletmelere agir cezalar verilmel,
mevzuatlarda duzenlenecek makul bir stre ile faaliyet durdurma karari
verilmeli ve devlet tesviklerinden bir stre yararlandirilmamalidir.

Cirak ve kalfa olarak rizalariyla ve glclerine uygun olarak calistirilan
cocuklar hakkinda yasal dizenlemeler getirilerek sosyal ve ekonomik
haklarinin koruma altina alinmasi gerekmektedir.

Sokaklarda isportacilik, araba camlari silme, mendil satma gibi islerde
calistirilan/calisan ve dilendirilen ¢cocuklarin tespiti ile cezai yaptirimlarla
birlikte ailelerine ydnelik sosyal ve ekonomik destekle séz konusu calisma
ortaminin engellenmesi gerekmektedir.

MESEM bulnyesinde yasanan is kazalari neticesinde bircok c¢ocugun
yaralanmasi ve hayatini kaybetmesi hususu; devlet kontrolinde yurttulen
is faaliyetlerinde dahi is gUvenligi tedbirlerinin alinmadigr ve vyeterli
denetim saglanmadigini gbstermektedir. Bu sebeple MESEM blnyesinde
yasanan is kazalarinin énlne gecilmesi, denetimlerin arttiriimasi ve is
guvenliginin saglanmasi gerekmektedir.



D. Egitim Miifredati

Egitime ve insan haklarina 6nem veren Ulkelerdeki egditim mdufredati
incelenerek egitim mufredatimiz revize edilmelidir.

Ozellikle ilkokul mifredati revize edilerek “insan-Cocuk Haklari ve Genel
Ahlak Kurallar” temali dersler eklenmesi gerekmektedir. Bu derslerde
cocuklar toplum icerisinde uymakla yukimld oldugu kurallari 6grenmekle
birlikte haklarinin neler oldugunu ve bu haklarini nasil koruyacaklarini
O6grenecektir.

Ders icerigi dini bilgilerden bagdimsiz olarak genel ahlak ve gérgt kurallari,
saygl, toplu yasam alanlarinda uyulmasi gereken kurallar ve insan
haklarindan olusmalidir. Cocukluktan kazanilacak bu degerler, daha
yasanabilir bir toplum tesisi icin blyUk 6nem tasimaktadir.

Egitmenlerin de cocuk haklari alaninda dUzenli meslek ici egitimler almasi
gerekirken Milli Egitim Bakanhgi tarafindan aleyhe bir dUzenleme
yapilarak 1 Eyltl 2025 tarihinden sonra yapilacak 6gretmen atamalarinda
pedagojik formasyon belgesi sartinin kaldirilmasina karar verilmistir. S6z
konusu kararin kaldirilarak egitim veren her egitimcinin pedagojik egitim
almasi zorunlu hale getirilmeli ve cocuk haklarina yénelik dizenli meslek
ici egitimler dizenlenmelidir.

E. Cinsel istismar ve Taciz

Cocuga Karsi Siddet ve istismar Olaylarinin Tespit ve ihbarinin Zor
Olmasi: Dezavantajli gruplara ydnelik islenen suclar genel olarak
magdurun adli mercilere erisiminin zor olmasi sebebiyle tespiti ve ihbari
zor suclar arasinda yer almaktadir. Ozellikle cinsel istismar olaylari
sonucunda magdurda olusan endise ve korku ile birlikte magdurun
cevresindeki insanlarin yaklasim bicimlerinden c¢ekinmesi sebebiyle
UclnclU kisilere anlatimin ve adli mercilere basvurunun guclestigi
goérilmektedir. Bu sebeplerle bircok vakaya iliskin basvuru yapilmamakta
yapilanlarin énemli bir kismi ise magdurun Uzerindeki sok ve korku
durumunun azalmasinin akabinde olaydan ciddi bir stre gectikten sonra
yapilmaktadir.



Yapilan basvurular sonucunda ise adli makamlarca olaya iliskin gec¢
basvuruda bulunulmus olmasi ve delil olmamasi sebepleriyle takipsizlik ve
cezasizlik kararlari verilmektedir.

Bu durumun énlUne gecilebilmesi icin siddet ve istismar olaylarinin erken
tespiti ve basvuru imkanlarina erisebilirligin arttiriimasi, gerekli
yonlendirmelerin yapilmasi gerekmektedir. Bu sekilde adalete erisimin
saglanmasi mUmkin olacaktir. Basvuruda bulunan maddur c¢ocuklara
yonelik slrec¢ icerisinde hizli aksiyon alinarak magdurun kafasindaki soru
isaretlerinin net bir sekilde giderilmesi ve basta glvenlik olmak Gzere her
tarld hakkinin korunduguna emin olmasi gerekmektedir. Magdurun; ”
Bundan sonra ne olacak, nerede kalacagim, glvenligim saglanacak mi,
ailemi godrebilecek miyim?” sorularina yoénelik endiseleri giderilerek
sUrecin magdur acisindan bilinirligi saglanmalidir. Bu dogrultuda doktor,
hastane calisanlari, egitmenler basta olmak Uzere her tirliG kamu
personeline gerekli egitimler verilmelidir.

KUcUk yastaki cocuklarin istismar fiilini olusturan davranislarin farkinda
olmamasi sebebiyle eylemlerin ne anlama geldigini uzun zaman sonra
anladigi bircok vaka bulunmaktadir. Bu durumlarin éntne gecilmesi icin
ilkokul ve okul ©oncesi dénemlerde c¢ocuklara uygun seminerler
dizenleyerek &6zel bolgeleri ve bu bbélgelere kimlerin hangi kosullarda
dokunabileceklerinin anlatilmasi gerekmektedir.

Cezalarin Caydirici Olmamasi : Sarkintiik dlzeyinde cinsel istismar
sucunun alt sinirdan ceza tayini cezasizlik algisi yaratmakta ve gerekli
caydiricihgl saglamamaktadir.

Basta sarkintilik dlizeyinde kalan istismar sucu olmak Uzere ¢cocuga karsi
her turlU cinsel eyleme yénelik cezalarin arttirilmasi gerekmektedir.

Failin ayni sucu tekrar islemesi halinde verilen ge¢cmis cezanin fail icin
caydirici olmadiginin anlasiimasi ve pedofili olan failin toplumda yer alan
cocuklarin guvenligi icin yarattigi ciddi sorun potansiyeli dikkate alinarak
verilecek cezada ciddi miktarda arttirnm dUzenlenmelidir. Salt
mukerrerlere &zgl infaz rejiminin uygulanmasi caydiricilik acgisindan
yeterli degdildir.

15-18 yas araligindaki cocuklarla cebir, tehdit ve hile olmaksizin cinsel
iliskiye girilmesi eylemi “Resit Olmayanla Cinsel iliski” sucu olarak
kanunda yer almis ve 2-5 yil arasi hapis cezasi dlizenlenmistir. Cinsellige
dair bilgisi sinirh ve ileri yastaki bireylere gére daha korumasiz olan ilgili
yas grubundaki cocuklarin cebir, tehdit ve hile olmaksizin psikolojik
olarak etki altina alinmasi ve rizaya dayall cinsel birliktelik yasanmasina
yonelik cezalar failler acisindan caydirici boyutlara gelmelidir. Bu sebeple
resit olan Kisilerin cocuklara ydnelik cinsel davranislarinda hicbir yas
grubunda riza kavrami aranmamalidir.
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Cocuga karsi cebir, tehdit ve hile kullanilarak islenmeyen cinsel suclarda
da sikayet aranmamali ve cezalar arttirilmalidir. Riza kavrami sadece ayni
yas grubundaki cocuklarin benzer gelismislik dUzeylerinde olacagdi
gercekligi karsisinda bu dosyalarda g6z éninde bulundurulmalidir.

Cocuklarin ikincil Orselenmesi: istismar magduru cocuklarin sorusturma
asamasindaki beyanlari Cocuk izlem Merkezlerinde alinmakta, cocugun
psikolojik acidan tekrar tetiklenmemesi ve ikincil drselenme yasanmamasi
icin  istisnai  durumlar disinda kovusturma asamasinda tekrar
dinlenmemesi gerekmektedir. Uygulamada ise neredeyse her vakada
mahkemede magdur cocuk AGO vasitasiyla tekrar dinlenmekte ve
magdur edilmektedir. Uygulamanin amaclanan sonu¢ dogrultusunda
ilerlemesinin saglanmasi gerekmektedir.

Magdurun Rehabilitasyon Siireci: Cinsel istismar sucuna iliskin
sorusturmaya baslanmasi ile birlikte cocugun psikolojik olarak iyilesme
sUrecini takip edecek uzun vadeli rehabilitasyon programlari zorunlu hale
getirilmelidir.

Cinsel istismar ve taciz madduru cocuklarin en yakin temas kurdugu
kisiler aile bireyleri oldugundan cocuklarin olasi bir istismar veya tacize
maruz kaldiktan sonra davranislarindaki degisiklikleri gérebilmeleri adina
ebeveynlere ydnelik egitim programlari dizenlenmelidir.

F. Cocuk Evlilikleri

Cinsel istismarin kultlrel ve aile onayli bir hali olarak karsimiza cikan
sistematik bir sorundur. Onlne gecilmesi icin bir dizi édnlem alinmasi
gerekmektedir.

Turk Medeni Kanunu 124. maddede yer alan istisnai haller kaldirilarak 18
yas evlenme ehliyeti icin kesin sinir olarak kabul edilmelidir.

Okul cadinda olmasina ragmen okula gdnderilmeyen kiz cocuklari
hakkinda arastirma yapilarak denetim sonucunda rapor tanzim edilmesi
ve gerekli idari/cezai islemlerin yapilmasi halinde cocuk evliliklerinde
onemli bir dlsus olacaktir.

Cocuk evliliklerinde tehdit, kisiyi hurriyetinden yoksun kilma, cebir ve
yaralama gibi farkli suc tiplerinin ortaya cikabilecedi de gb&zetilerek
sorusturma asamasinin etkin ylrattlmesi ve streci ylUrtten gorevlilerin bu
dikkatle calismasi saglanmalidir.

Cocukla evlenen fail cinsel istismar sucu hikUmlerince
cezalandirilmaktadir ancak ebeveynler ydnlinden dogdrudan bir
dizenleme bulunmamaktadir.
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Ebeveynler ydnlinden ayri bir ceza hikmU getirilerek dizenleme
yapilmasi gerekmektedir. Bu suca karisan ebeveynlerin cocuk bakim
gdrevini yerine getirme ehliyetlerinin bulunmadiginin anlasiimasi Gzerine
tum cocuklarinin devlet korumasina alinmasi gerekmektedir.

Cocuklarin resmi nikahla evlendirilememesi ve dini nikah kiyilmasi hususu
dikkate alindiginda bu ydnde de tedbirlere basvurulmalidir. Dini nikah
kiymak ve cocuk evliligini saglamak suretiyle cinsel istismara katki sunan
kisilerin Cinsel istismar sucuna “Yardim Eden” sifatiyla veya dlUzenlenecek
yeni bir kanuni dizenlemeyle cezalandirilmasi saglanmalidir. Bu Kkisiler
basta imam ve dini goérevliler olmak Uzere kamu personeli ise
memuriyetten cikartilarak her tirlG devlet gdrevinden yasaklanmalidir.

Cocuk evliliklerinin yogun oldugu bélgelerde saha calismalari yapilarak
dizenli sosyolojik veri toplanmali, bu veriler yillik raporlar halinde
kamuoyuyla paylasiimalidir. Ebeveynlere ve topluma yoénelik
bilinclendirme kampanyalari sUrekli hale getirilmeli ve denetimler
saglanmalidir. Yalnizca cezai tedbir degil 6nleyici sosyal politikalar da
uygulanmalidir.

. Siddet

Cocuklara karsi siddet, ihmal ve istismar belirtileri; saglik, kolluk ve egitim
Ogretim calisanlari miufredatina eklenmelidir. Bu vakalarin erken tespiti
icin bUyUk 6nem arz etmektedir.

Siddete ugrayan ve riskli bir cevrede yetisen cocuklarin erken dénemde
tespit edilerek siddet uygulayanlara gerekli cezalarin verilmesi ve
cocuklarin korunmasi gerekmektedir. Cocuklarin daha yakin izleme
alinmasi ve izlemdeki cocuk sayisinin arttirilmasi gerekmektedir. izleme
faaliyetleri kapsaminda tum bodlgelerde calisma yapilmasi gerekmekle
birlikte sahada calisan personel eksikligi gbzetilerek ilk asamada ivedi
olarak oncelikli gruplarin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu gruplarin
tespitinde; bodélgelere gbére ayrim vyapilarak yogun suc¢ c¢evrelerinde
yasayan cocuklarin tespiti, suca karisan bireylerin bulundugu ailedeki
cocuklarin tespiti, ekonomik seviyesi distk boélgedeki cocuklarin tespiti
seklinde siniflandirma yapilmalidir. Bu c¢ocuklarin belirli periyotlarla
takiplerinin yapilmasi ve haklarinda rapor hazirlanmasi yéninde saha
calisanlarina mecburiyet getirilmeli ve alinmasi gereken tedbirlerin bir an
Once tespiti ve uygulanmasi saglanmalidir.

Kasten yaralama sucunun cocuga karsi islenmesi veya cocuk bakim ve

gbdzetimiyle gdrevli kamu personelince islenmesi halinde ceza arttirbmi
yapilmasina dair yasal dizenlemeler yapilmalidir.
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Akran Arabuluculugu : Birbirleri ile yasit veya yakin yasta olan
cocuklar/gencler arasinda yasanan catismalarin, tarafiz bir akranin
aracihgiyla ve kolaylastiricihgiyla, yiz ylize muzakereler edilerek yapici ve
bariscil  bir ¢&6zime ulastirilmasini  hedefleyen uyusmazlik ¢&zim
yontemidir. Akran zorbaliginin éndne gecmek icin "Akran Arabuluculugu”
calismalari artirilmahdir.

H. Cinayet ve Kaybedilme

Artan cocuk cinayetleri ve kayip vakalarina yénelik onleyici tedbirler
alinmalidir.Kayip cocuk vakalari icin Amber Alert benzeri anlik bildirim
sistemi kurulmali ve bu sistem tim yurtta uygulanabilir hale getirilmelidir.

Amber Alarmi : Amber uyarisi veya ¢ocuk kacirma acil durum uyarisi,
kacirilan cocuklarin bulunmasi icin halktan yardim istemek amaciyla bir
cocuk kacirma uyari sistemi tarafindan dagditilan bir mesajdir. Sistem
Amerika Birlesik Devletleri'nde ortaya cikmistir.

Cocuk cinayetlerinde yasaya goére verilebilecek en ylUksek ceza yasal
olarak duzenlenmis olmakla beraber olaylarin faili mechul olarak
kalmasinin édnlne gecilmesi gerekmektedir. Bunun icin basta bu alanda
yetersizligi bircok dava dosyasinda anlasiimis olan kirsal boélgelerdeki
kolluk kuvveti olan jandarmalarin sorusturmayi yudritmesinin &énldne
gecilmesi ve yapilacak mevzuat dlizenlemeleri ile cocuk kayip ve 6ldirme
dosyalarinda bu alanda gerekli egitimi alan uzman kolluk kuvvetlerinin
yetistirilmesi ve gbérevlendirilmesi gerekmektedir.

Kirsal bolgelerde sosyal devlet ilkesine uygun olarak ailelere cocuklarla
iliskilerin yo®nlendirilmesi icin sosyal hizmet uzmanlarinca egitimler

dlzenlenmelidir.

Cocuklarin  yaygin olarak bulundugu bédélgelerde kamera sistemleri
yayginlastirilmahdir.
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. Adli Siireclere Dahil Olan Cocuklar
(Suca Siiriiklenen Cocuklar - Magdur Cocuklar)

Dezavantajli gruplara yonelik islenen suclar; magdurun adli mercilere
erisiminin zor olmasi ve fail tarafindan tehdit edilmesi gibi sebeplerle sakli
kalabilmektedir. Bu sebeplere cocuklara yonelik suc islendigini bilen veya
O6grenen her vatandasin konuyu adli makamlara bildirmesi bUylUk énem
tasimaktadir. Bu baglamda “Sucu bildirmeme” Turk Ceza Kanunu madde
278’de dUzenlenmis olup 1 yila kadar hapis cezasi 6ngdrilmus ve 15 yasini
doldurmayan c¢cocuklar hakkinda sucun islenmesi halinde ise yari oraninda
arttirilacag) hukim altina alinmistir.

Cocuklarin korunmasinin ve adli olaylarin arastirilmasinin saglanabilmesi
icin TCK madde 278’de yer alan ceza sinirlarinin arttirilmasi, magduru
cocuk olan suclarda sucu bildirmeme halinde cezada yasal alt sinir
dlUzenlenmesi, sucun nitelikli hali icin yas ayrimi yapilmadan tim cocuklari
kapsamasi gerekmektedir. Yine TCK madde 279 suc¢un failinin kamu
gobrevlisi olmasi halinin dizenlendigi maddede de cocuklara karsi sucun
islenmesi halinde nitelikli hal dGzenlemesi yapilmalidir.

Gobrevi cocuklarla ilgili olan kamu personellerinin ¢cocuklara karsi islenen
suclart bildirmemesi halinde ilgili personelin meslekten men edilmesi
yahut cocuk alaninda calismasinin yasaklanmasi gerekmektedir.

Magdur cocuklara yonelik islenen suclara yonelik cezalarin arttirilmasi ve
cocuklarin adli streclerde ikincil érselenmelerinin dntne gecilmesi ile ilgili
“A. Cinsel Istismar - Taciz” baslkl bdlimde gerekli aciklamalarda
bulunulmustur.

Cocuklarin suca struklenmesinin énine gecebilmek icin erken midahale
ve risk degerlendirmesi politikasi uygulanmalidir. Bu politika kapsaminda
okul, sosyal hizmetler, saglik ve kolluk arasindaki koordinasyon artirilmali;
risk altindaki cocuklar (terk, gecimsizlik, aile ici siddet vb.) daha suca
ydnelmeden tespit edilip desteklenmelidir.

Adli streclere magdur ve suca sUruklenen cocuk stphelisi olarak katilan
cocuklarin ifadeleri sirasinda sosyal hizmet uzmaninin bulundurulmasi
zorunlu tutulmaldir. Kanunda sorusturmay! yuUrGten savci tarafindan
koruyucu ve destekleyici tedbir uygulanmasinin hakimden istenilebilecedi
belirtiimektedir. Oysa bu yetkinin dncelikle cocuk alaninda egitim gérmus
ve uzmanlasmis olan sosyal hizmet uzmanina verilmesi gerekmektedir.
Sosyal Hizmet Uzmani adli olaya karisan ve ifadesi alinan her cocuk
hakkinda “Destekleyici ve Koruyucu Tedbir” basligiyla form hazirlamali ve
bu form dogrultusunda savcilik onayl gerekmeksizin dogrudan
mahkemeden talepte bulunabilmelidir.
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Her dosya kapsaminda ilgili formun hazirlanmasi zorunlulugu
getirilmelidir. Tedbir uygulanmasi sosyal hizmet uzmani tarafindan gerekli
gérllmuiyorsa bu degerlendirmesi de gerekceleriyle birlikte acikca
yazilmalidir. Cocugun ihtiya¢c duydugu koruyucu ve destekleyici tedbir
hakkinda herhangi bir pedagojik uzmanhgi bulunmayan savcinin bu
tedbirlere karar vermede ve talep etmede tek yetkili kabul edilerek
konunun savcinin kisisel dustncesine ve takdirine birakilmasi uygun
degildir.

Cocuklarin ayni su¢c konusuyla defalarca kez yargilandigi ve tutuklandigi
hususu dikkate alindiginda &ncelikle devletin sorumluluklarini yerine
getirmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda Cocuk Koruma Kanununda yer
alan KORUYUCU VE DESTEKLEYIiCi TEDBIRLER yeniden dizenlenip
genisletilerek aktif uygulanmalidir. Hali hazirda ¢cogu adli olaya karisan
cocuk hakkinda sadece tutuklama veya adli kontrol karari verilmektedir.
Bu konuda Adalet Bakanhgina soru &nergesi verilerek alinacak bilgiler
dogrultusunda sorunun tespitinin tam olarak yapilmasi gerekmektedir.
Onergede yer alabilecek sorular su sekildedir: “Yillara gdre adli vakalara
magdur sifatiyla katilan ¢cocuk sayisi kactir?”, “Yillara gére adli vakalara
SSC sifatiyla katilan cocuk sayisi kactir?”, “Yillara gdére ka¢ cocuk
tutuklanmistir?”, “Kac c¢ocuk hakkinda Koruyucu ve Destekleyici
tedbirlere hUkmedilmistir?”, “Tutuklanan cocuklardan kac¢i yeniden suca
karismistir?”, “Yeniden suca karisan cocuklarin ka¢i hakkinda herhangi bir
koruyucu ve destekleyici tedbir uygulanmamistir?”

COCUK SULH CEZA HAKIMLIKLERI kurulmalidir. Cocuklar hakkinda adli
kontrol, tutuklama kararlari verilebilmesi icin bu alanda ihtisaslasan 6zel
sulh ceza hakimlikleri kurulmali ve bu hakimliklerin tutuklama kararindan
Once koruyucu ve destekleyici tedbirleri uygulamasi yayginlastirilmalidir.

Cocuklar hakkinda tutuklama karari verilmesi son care olmalidir.
Tutuklama yerine cocuklarin yer alabilecedi toplum hizmeti, gbzetim,
denetimli serbestlik, uzlasma sUrecleri gibi alternatif secenekler
yayginlastiriimali ve Cocuk Ceza Iinfaz Kurumlari kademeli olarak
kapatilmalidir. Ornedin Finlandiya’da mahkeme slrecinde ceza yerine
cocuk refah sistemi icindeki mudahaleler &ncelenmektedir. Bu sistem
cocuklarin tekrar suca strtklenmesinin dnline gecmektedir.

12-15 yas araligindaki suca sUrUklenen cocuklarda zorunlu olan “Sosyal
inceleme Raporu”, 15-18 yas arali§indaki cocuklar icin de zorunlu hale
getirilmelidir.

Sosyal inceleme Raporunun amaci sadece cocudun sucu isledigi sirada
sucun anlam ve sonuclarini algilayabilmesi yani cezai ehliyetinin tespiti
alaniyla sinirlh kalmamalidir. Cocugun suca sUrUklenme sebebi (aile,
arkadas, sosyal c¢evre, maddi durumlar, manevi durumlar, madde
bagimliligr vb.) ayrintili arastirilmahdir.
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Sosyal inceleme Raporu neticesinde KORUYUCU VE DESTEKLEYICI
TEDBIRE HUKMETME VEYA TEDBIR GEREKLi GORULMEMESIi HALINDE
GEREKCELi RAPOR HAZIRLAMA ZORUNLULUGU getirilmelidir.

Cocugun ayni suca iliskin birden fazla sorusturma gecirmesi halinde
sorusturma makamina konuya iliskin  “Sosyal Hizmet Uzmani”
gdreviendirmek, rapor hazirlatmak ve KORUYUCU VE DESTEKLEYICI
TEDBIR sadlamak zorunlulugu getirilmelidir.

Tutuklanan her c¢ocuk icin etkili psiko-sosyal destek mecburiyeti
getirilmesi gerekir. Bu kisiler tahliye edildikten sonra da uzun vadede
takip edilmeli ve gerekli psiko-sosyal destek saglanmalidir.

Sonug¢ olarak; sucta muUkerrerlik yoksa, destekleyici/koruyucu tedbirler
uygulanmis ve yetersiz kalmamissa cocuklar ceza infaz kurumu yerine
egitim evlerine génderilmelidir. Egitimevlerinde bulunan cocuklarin takibi
ve guvenlikleri icin suc¢ tipi ve uzman goérismelerine gore siniflandirma
yapilmali, siniflandirmaya gore tedbirler alinmali ve siniflandirma karari 3
ayda bir gbzden gecirilmelidir.

Cezalandirma politikasi yerine sosyal destek saglanmali ve cocuklar
egitime yonlendirilmelidir. Ancak uygulamada cezaevindeki cocuklar
kuruma girdiginde egitim, sosyal ve psikolojik destek konusunda
bilgilendiriimedigi gibi egitim ve psikolog dilekcelerine dahi etkili ve hizli
cevap alamamaktadir. Oysa cocuklarin ceza slrecinde bile egitime erisimi
olmali; ceza sonrasi meslek egitimi ve staj imkanlari saglanmalidir. Bu
sayede yeniden suc isleme riski azaltilabilecektir.

Her cocugun ait oldugu dil, ktltdr ve inanc dikkate alinarak rehabilitasyon
programlari olusturulmali; cocuklarin kimlikleriyle uyumlu destekler
verilmeli. Bu yaklasim, toplumsal butinlesmeyi glclendirir.

Cocuk Ceza Iinfaz Kurumlarinda akran zorbalidi, personel siddeti
yasanmakta ve c¢ocuklarin bircok temel haklar ihlal edilmektedir.
Cezaevleri badimsiz kuruluslarca duzenli olarak denetlenmeli, akran
zorbaliginin dnUne gecilmesi icin calismalar yurGtulmeli ve personellerin
kamera olmayan alanlarda cocuklarla yaka kamerasi olmadan bas basa
kalmasi yasaklanmalidir.
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J. Uyusturucu ve Alkol Bagimlligi

Alkol ve uyusturucu madde kullanim yasinin ¢cok erken yaslara kadar
geldigi gdérulmekle bu dogrultuda ciddi tedbirler alinmasi gerekmektedir.
Nitekim adli olaylara karisan cocuklarin ¢cok énemli bir kismi madde
badimlhiligr yasamaktadir. Ancak cocugun savcilik ve mahkeme huzurunda
bunu acikca belirtmesine ragmen yargli mensuplari bu konuda arastirma,
koruyucu ve destekleyici tedbir uygulama yoluna gitmemektedir.

Tutuklanan ve madde bagimlisi olan bircok cocuk herhangi bir tedavi ve
destek almamakta ve tahliye olduktan sonra madde kullanimina devam
etmektedir. Devletin madde bagimlisi olan ve uyusturucu madde kullanim
cevresinde bulunan cocuklari tespit edip koruma altina almasi gerekirken
badimli bir sekilde tutuklanan ve devlet ceza infaz kurumunda bulunan
cocuk icin dahi destek ve tedavi uygulamamasi, ayni cocugu farkli suclar
icin defalarca tutuklarken suca sebebiyet veren bagimlilik gibi sorunlari
ortadan kaldirma iradesi gdstermemesi kabul edilebilir degildir.

Adli olaylara magddur/SSC sUphelisi olarak katilan; madde kullandigini
beyan eden veya madde kullandigi yéninde slUphe bulunan her cocuk
hakkinda gerekli arastirmalar yapilarak destekleyici ve saglik (CEMATEM)
tedbirlerinin uygulanmasi saglanmali ve ¢cocugun tedavi sonrasi slrecte
dizenli takibinin yapilmasi gerekmektedir. Bagimlilik sGphesi olan veya
bu durumu dogrudan beyan eden c¢ocuklar hakkinda tutuklama
kararindan 6nce tedavi tedbiri uygulanmall, ceza infaz kurumu yerine
tedavi merkezi/hastanede tutulmalidir.

Cocuklarin  madde badgmlihiginin tedavi edilmesi su¢ c¢evresinden
uzaklasmasi ve suca sUrUklenmesini 6nleyecek en dnemli etkenlerden
biridir.

Tedavi slUrecinden sonra ¢ocuklarin sosyal cevresini degistirmeye ydnelik
rehabilitasyon programlari (spor, sanat, meslek kurslari) zorunlu hale

getirilmelidir.

CEMATEM ve benzeri kurumlarin sayisi arttirilmali, her bélgede erisilebilir
hale getirilmelidir.
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K. Sosyal Medya - Dijital Bagimlilik ve Tehlikeli icerikler

Almanya’da 26.04.2002 tarihinde okulda bulunan 19 yasindaki gencg; 12
ogretmen, bir sekreter, iki 6grenci ve bir polisi ve son olarak kendisini
tabancayla o&ldirmus ve 17 Kkisinin 6limuUyle sonuclanan bir olay
gerceklesmisti. Almanya’yl sarsan bu olay Uzerine Cocuk Koruma Yasasi
yeniden ele alinmis ve bir yil dolmadan yasada cocuklarin korunmasi
anlayisinin - mevzuata daha c¢ok girdigi bir hukuksal dizenleme
gerceklestirilmisti. Bu kapsamda dulzenlenen Cocuk Koruma Yasasi
cercevesinde kamuoyunda(n), cocugu tehlikeye atan kitle iletisim araclari
(yazih basin, vidyo, CD-ROM’lar, DVD’ler vb.) ndan cocugun o6nemli
Olcide korunmasi icin sinirlandirmalari yayginlastiran kurallar getirilmisti.
Goéruldugu gibi genclerin icinde bulundugu aci bir olayin hemen
arkasindan alinan hukuksal dUzenlemeler hem icerik ve hem kapsam
olarak hukuksal dizenlemelerinde &zerk tim eyaletleri kapsayacak bir
bicimde yayginlastiriimis ve ancak 17 kisinin olduraldigd bir olayin
arkasindan getirilen &nlemler her seye karsin gencleri koruma
kapsaminda degerlendirilmisti. Genclere ceza arttirilmasi distintlmemisti.

Bu sebeple cocuklarin korunmasi ve suca karismasinin énlenmesi icin
oncelikle kronik bir sorun haline gelmis olan sosyal medya, uyusturucu ve
alkol bagimliligina karsi tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

Kisir bir tartisma zemininde cezalarin arttirilmasi, cocuklara uygulanan
ceza indirimlerinin azaltilmasi Uzerine gercek bir sonu¢ alinmasi mimkuin
degildir.

DusUnce ve ifade 6zgUrligu sinirlari ihlal edilmeden cocuklarin sosyal
medyadaki zararli iceriklere ulasmasinin engellenmesi gerekmektedir.

Sosyal medyaya giriste ebeveyn kontrolinin saglanmasi gerekirse,
uluslararasi hukuk sistemlerinde &ngdérilen (Cin, Isvicre, isvec vb.
Ulkelerde) ebeveyn onayi ve yas kontrollnUn getirilmesi, zamansal olarak
sinirlandirilmasinin hatta bunun icin cocugun kullandigi cihaz icin &6zel bir
uygulama gelistirilmesi ve takibinin bununla yapilmasi seklinde calismalar
yapllabilecektir.
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L. Devlet Politikasi ve Karar Siireclerine Katilim Hakki

Devlet kurumlarinin c¢cocuk koruma alaninda c¢alisan sivil toplum
kuruluslari ile uyum icerisinde c¢alismasi, bu kuruluslar ile birlikte sorunlar
Uzerinden zit dismek yerine birlikte ¢dézUmcll yaklasimlar sergilenmesi
ve ortak faaliyetler dizenlenmesi gerekmektedir. STK’lerin devlet
kurumlarina destek olacak sekilde koordineli bir sekilde sUreclere dahil
edilmesi sarttir. Cocuk Koruma alaninda calistirilacak islere STK’lerden
yeterli ve tecrlbeli kisilerin alimlarin saglanmasi veya alinacak
personellere STK calisanlarinin da egitici oldugu egitimlerin diizenlenmesi
faydali olacaktir.

Yilhk “Cocuk Haklari izleme Raporu” kamuya aciklanmali, tim veriler
seffaf bicimde paylasiimalidir. Cocuk koruma alaninda calisan personel
duzenli araliklarla zorunlu hizmet ici egitime tabi tutulmali, kurumlar arasi
veri paylasimi etkin hale getirilmelidir.

Cocukla ilgili ev, okul, yurt, kolluk birimleri, egitim evleri ve cezaevleri
basta olmak Uzere her alanda denetimin arttirilmasi gerekmektedir.

Cocuklarla ilgili her alanda glncel veri analizleri yapilmall ve
yayinlanmalidir. (Erken evlilik, ¢cocuk isciligi, SSC sayisi, suclara gbére
siniflandirilmasi, ekonomik durumlar, egitim seviyesi, koruyucu ve
destekleyici tedbir uygulamalari, izlenen ¢cocuk sayisi, izlenemeyen cocuk
sayisl, magdur c¢ocuk sayisi, suc tlrlerine gdére magdurlarin
siniflandirilmasi vs.) Toplumun réntgeni c¢ekilmeden sorunlar tespit
edilemez, sorunlar tespit edilmeden cdézUmler getirilemez. O ylzden
DENETLEME ve TESPIT ETME her zaman 1. &ncelik olmalidir.

Cezalandirici paradigmadan ziyade “yeniden insa etme, umut verme”
paradigmasi benimsenmeli; cocuklarin bireysel gelisimini merkeze alan
sosyal programlar hayata gecirilmelidir.

Cocuk Koruma alaninda calisan personellerin eksiklik gdsteren devlet
kurumlarini  ve calisanlarini  korumak yerine cocuklari korumayi
onceliklemesi gerekmektedir. Kurumlar ve personeller; her ihtimalin
mUmkin olabilecegini kabullenerek eksiklik hallerinde arastirma ve
sorusturma yUrUterek ihnmal gdsterenlerin cezalandiriimasini saglamalidir.

Ozel gruplar olarak ayrica ele alinmasi gereken gécmen/multeci cocuklar,
engelli cocuklar gibi dezavantajli gruplarin yasadigi 6ézel sorunlar ayrica
ele alinmalidir. Bu gruplarin ihtiyaclarina yo6nelik ayri bir politika
gelistiriimesi hem ayrimcilikla mucadele hem de esit firsat yaratma
acisindan zorunludur.
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Cocuklarin hayatini etkileyen her kararda yasina ve olgunluguna uygun
sekilde gorlsunin alinmasi gerekmektedir. Bu katillm yerel ve ulusal
dizeyde kurulabilecek Cocuk Meclisleri, Danisma Kurullari gibi
mekanizmalarla mimkin olacaktir. Katillm hakki, adli strecler de dahil
olmak Uzere egitim, saglik ve sosyal hizmetler alaninda da cocuklarin
goéruslerini dikkate alacak sekilde yapilandirilmahdir.
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DIYARBAKIR BAROSU
COCUK HAKLARI MERKEZI

isTiISMARA KARS!

Ki DESTEK HATT!

HUKU HizMETiNiZDE\.

~ SUSMA,
BiZ BURADAYIZ.

Bir cocugun istismara ugradigini veya su¢ magduru
oldugunu biliyorsaniz; IHBAR icin adli mercilere,
HUKUKI DESTEK ICIN bizlere basvurabilirsiniz.

{) 0549 440 25 21

Bu hat ihbar hatti degil, hukuki bilgi ve destek hattidir.
7/24 Ulasabileceginiz Destek Hattimiz GIZLILIK ve GUVENLIK esasina dayalidir.
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~ SUSMA,
BiZ BURADAYIZ.

Suctan zarar gdéren bir cocuksan veya zarar goren
bir cocuk taniyorsan BIZE ULASABILIRSIN.

{) 0549 440 25 21

Bu hat ihbar hatti degil, hukuki bilgi ve destek hattidir.
7/24 Ulasabileceginiz Destek Hattimiz GIZLILIK ve GUVENLIK esasina dayalidir.
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