Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 Komitesi’nin
Cocuk Haklarina dair S6zlesme’ye iligkin
Genel Yorumlari
2006 - 2008

INTERNATIONAL
LCHILDREN’S CENTERJ

ICC Cocuk Haklar1 Serisi 4



International Children’s center (ICC)

Uluslararast Cocuk Merkezi (ICC), Fransiz Hiikiimeti ve UNICEF’in girisimleriyle 1949
yilinda ozellikle gelismekte olan iilkelerde yasayan cocuklarin saglik ve refah diizeylerinin
arttirllmasi i¢in ¢alismak iizere Fransa’da (Paris) kurulmus, 1999°a kadar c¢alismalarini
siirdiirmiis ve aym yil kapanmustir. Sayin Prof. Thsan Dogramaci’nin girisimleriyle 1999
yilinda Tiirkiye’de, Ankara-Bilkent’te yeniden faaliyetlerine baglayan ICC 2004 yilinin Aralik
ayindan itibaren Dernek statiisii altinda caligsmalarini siirdiirmeye devam etmektedir.

Uluslararast Cocuk Merkezi (ICC)
Bilkent Universitesi

Merkez Kampus Kitiiphane Binast
06800 Bilkent, Ankara, TURKIYE

Tel :+90-312-290 23 66

Faks : +90-312-266 69 29 — 266 46 78
E-posta: icc@icc.org.tr

URL : www.icc.org.tr

ISBN: 978-9944-5124-4-2

Tegekkiir

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesinin ¢esitli oturumlar: sonucunda yayinlanan genel
yorumlar1 toplumumuza kazandirmak amaciyla Tiirk¢e’ye gevrilip yaymlanmasi igin gerekli
izinlerin kisa zamanda alinmasini saglayan Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi Uyesi
Sayin Nevana Vuckovic Sahovice ve Komite Sekreteryasi Insan Haklar1 boliimiinden Sayin Maja
Andrijasevic-Boko'ya, bu konuyu giindeme getirerek yaptig1 temaslar ve titiz takipgilik ile yayinin
olusmasina biiyiik katki saglayan Sayin Adem Arkadaga ve bu yayinin editorliigiinii iistlenen
Sayin Giilgiin Miiftii'ye tesekkiir ederiz.



Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Komitesi’nin
Cocuk Haklarina dair S6zlesme’ye iliskin Genel Yorumlari
2006 — 2008

ICC

Subat 2008



ICINDEKILER

OMISOZ .ottt et ettt ettt et e et e e bt e a bt e a bt e a bt e a bt ea bt e bt ea bt et e e bt et e e bt e bt e bt e bt e teenteen v
Erken ¢ocuklukta gocuk haklarinin uygulanmasi..........ccceeeeieriieniieniieiiieciee e 7-1 7-16

Cocuklarin fiziksel cezalardan veya cezalandirmanin zalimce veya asagilayici diger

bi¢imlerinden korunma hakKi............ccooooiiiiiiiiiiii e 8-1 8-11
Engelli ¢ocuklarin haklari..........cceiieiiiiiiiiiieceecee et 9-1 9-19
Cocuk Ceza Adaletinde Cocuk HaKIart...........ccoeeeeiiiiiiiiiii e 10-1 10-19

1



Kisaltmalar

AIDS
BM

CAT
CEDAW
CRC
CYBH
ECOSOC
GC

HDK
HIV

ICC
ICCPR
IESCR
ILO
OHCHR
OPSA
OPSC
PRSP
SWAP
UIHK
UNAIDS
UNESCO
UNICEF
UNODC
WHO

: Acquired Immunodeficiency Syndrome
: Birlesmis Milletler
BMMYK (UNHCR):

BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi

: BM iskenceyi Onleme Sozlesmesi

: BM Kadna Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligi Onleme Sézlesmesi
: BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

: Cinsel Yolla Bulasan Hastaliklar

: Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi

: Genel Yorum

: Hiikiimet Dis1 Kurulus

: Human immunodeficiency virus

: Uluslararas1 Cocuk Merkezi (International Children’s Center)
: Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi

: Uluslararas1 Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi
: Uluslararas1 Calisma Orgiitii

: Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Ofisi

: Cocuk Asker Ihtiyari Protokolii

: Cocuk Satis;, Cocuk Fuhusu, Cocuk Pornografisi Ihtiyari Protokolii
: Yoksullugu Azaltma Strateji Metinleri

: Sektorel Kalkinma Yaklasimlari

: Ulusal insan Haklari Kurumlari

: BM HIV/AIDS Ortak Programi

: BM Egitim, Bilim ve Kiiltir Kurumu

: BM Cocuklara Yardim Fonu

: Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi

: Diinya Saglik Orgiitii

111



ONSOZ

Cocuk kimdir, ¢cocuk nedir, sorularinin yanitini i¢inde tasryan, ¢ocugun dogumundan itibaren birey olma hakkin1
tanimlayan, ancak bu hakkin uluslararasi ortamda uygulanmasinin saglanmasi i¢in yalnizca Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Beyannamesi’nin yeterli olmayacagi diisiincesinden yola ¢ikilarak, cocugun 6zel hak ve gereksinimlerini
koruyup kollamak amactyla hazirlanmis olan Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nda oy birligi ile kabul edilmesinin iizerinden neredeyse ondokuz y1l gecti.

Sozlesme bilindigi gibi, tarihte baska higbir uluslararasi s6zlesmenin gérmedigi kabulii gordii ve diinyada ikisi disinda
193 iilke tarafindan onaylanarak uygulanmaya basladi. Ulkemiz bu Sézlesme’yi 27 Ocak 1995 tarihinde onayladi.
Cocuk Haklarma dair Sézlesme’nin bu dl¢iide kabul gérmiis olmasi hiikiimetlerin ¢ocuklara iligkin duyarliliklarini
ve taahhiitlerini agikca yansitmaktadir. Dolayisiyla, S6zlesme ¢ocuk haklarina saygi, haklarin korunmasi ve yasama
gecirilmesi i¢in girisilecek savunu ¢aligsmalarini destekleyen ¢ok giiglii bir yasal ara¢ olusturmaktadir.

Cocuk Haklarina dair Sozlesme tiim iilkelerde ¢ocuklarin hergiin degisen 6l¢iilerde karsi karsiya kaldigi ihmal
ve istismari hedef almigtir. S6zlesme ¢ocuklarin hassas konumlarint géz oniinde tutarak onlarin medeni, siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarini, bir biitliniin bagimsiz dgeleri olarak ele alir. Sézlesme ayni zamanda
¢ocugu, yasi bilyliylip olgunlastikca gelisen ihtiyaglari ve haklari olan bir birey olarak goriir. Bu dogrultuda, mevcut
anlagsmalarin da 6tesine gegerek ¢cocugun kendi yasamini ve gelecegini etkileyecek kararlara katilma hakkini da
vurgular. Cocugun kendini ilgilendiren kararlarda goriisiiniin alinmasi ve bu goriiglere gerekli 6nemin verilmesi,
cocugu etkileyen hukuki ve idari islemlerde 6zel 6nem tastyan bir hiikiim olusturmaktadir (Madde 12).

Bir Devlet, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’ni onayladiginda, uluslararasi hukuk cercevesinde, bunu uygulama
yikimliligi altina girmis olmaktadir. Uygulama, taraf Devletlerin, S6zlesme’de ¢ocuklara tanman biitiin
haklarin kendi egemenlik alanlarinda yagama gecirilmesini saglayacak onlemleri aldiklari siiregtir. S6zlesme’nin
4. Maddesi taraf Devletlerden, S6zlesme’de yer alan haklarin yasama gegirilmesi i¢in gerekli biitiin yasal, idari ve
diger 6nlemleri almalarimi talep etmektedir. S6zlesme’ye gore uygulamada esas yiikiimliiliik Devlet’e ait olmakla
birlikte ¢ocuk haklarmin yasama gecirilmesinde, toplumun tim kesimlerinin ve ¢ocuklarin katiliminin saglanmasi
da gereklidir. Burada, i¢ hukukun tamaminin, Sézlesme ile tam uyum halinde olmasinin saglanmasi, Sézlesme’de
yer alan ilkelerin ve hiikiimlerin dogrudan dogruya ve gerektigi gibi uygulanmast dnemlidir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklart Komitesi yukarida deginilenlere ek olarak, etkili bir uygulama icin gerekli
onlemler belirlemistir. Bunlarin arasinda hiikiimette, parlamentoda, yargida ve her kademede 6zel yapilanmanin
ve izleme sistemlerinin olusturulmasi ve ilgili egitim ve diger etkinlikler de yer almaktadir.

Cocuk Haklar1 Komitesi, taraf Devletlerin S6zlesme uyarinca ilettikleri raporlart periyodik olarak incelerken, ‘Genel
Uygulama Onlemleri’ adiimi verdigi basliga 6zel bir dikkat gostermektedir. Komite, incelemeleri sonucunda agikladig
sonug gozlemlerinde genel 6nlemlere iliskin somut tavsiyelerde bulunmaktadir. Cocuk Haklari Komitesinin ilgili taraf
Devletlerden bekledigi, bir sonraki periyodik raporunda bu tavsiyelerle ilgili hangi somut girisimlerde bulundugunun
belirtilmesidir. S6zlesme’nin 45. Maddesinin (d) bendinde “Komite, bu Sézlesme’nin 44. ve 45. maddeleri uyarinca
alinan bilgilere dayanarak, telkin ve genel nitelikte tavsiyelerde bulunabilir. Bu telkin ve genel nitelikteki tavsiyeler,
ilgili olan Taraf Devletlere gonderilir ve sayet varsa, Taraf Devletlerin yorumlart ile birlikte Genel Kurulun dikkatine
sunulur” ifadesi yer almaktadir. Bu bakimdan Genel Yorumlar’in Sézlesme nin maddelerinin daha iyi anlagilmasi ve
izlenmesi agisindan ne denli 6nemli oldugu da goriilmektedir.

Genel Yorumlar ¢ocuk haklarimim yorumlanmasi, uygulanmasi ve ¢ocuklarin korunmasi ile ilgili standart bir
cercevenin olusmasina katkida bulunurlar. Bu nedenle bir tilkedeki kanun yapicilari ve tiim uygulayicilar i¢in bir
kilavuz niteligi tasirlar.

Uluslararas1 Cocuk Merkezi (International Children’s Center, ICC), Cenevre’deki Birlesmis Milletler Cocuk
Komitesi’nin yaymladig: giincellestirilmis 2006 — 2008 Genel Yorumlar g¢evirisinin, okuyucu ve uygulayicilar
icin yararli olacagini timit etmektedir.

Amacimiz ¢ocuklarimizi saygi ve sevgi dolu, haklarini bilen ve baskalarmin haklarina saygili bireyler olarak
yetistirmek ve 21. yiizyilda, bilgi ¢aginda kendilerini ve {ilkemizi en dnlerde tagimalarini saglayabilmektir.

Saygilarla,
Prof. Dr. Miinevver Bertan Giilgiin Miiftii
Genel Miidiir Program Koordinatorii ve Danigmani
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I. GIRiS

1. Bu Genel Yorum’un kaynagi, Komite’nin taraf Devletlerin raporlarini incelerken edindigi deneyimdir.
Bu raporlarda erken donem ¢ocuklukla ilgili bilgiler ¢cok siirlidir; dile getirilen goriigsler ¢cocuk
Oltimlerinden, dogum kaydindan ve saglik hizmetlerinden ibarettir. Komite, Cocuk Haklarina dair
Sozlesme’nin kii¢iik ¢ocuklar agisindan icerdiklerini daha genis bir ¢ergevede ele alma gereksinimi
duymustur. Nitekim Komite buradan hareket ederek 2004 yilinda bir genel goriisme gilintinii “Erken
donem c¢ocuklukta ¢cocuk haklarinin yasama gecirilmesi” konusuna ayirmigtir. Bunun sonucunda bir
dizi tavsiye ortaya ¢ikmig (bakiniz CRC/C/143, boliim VII), ayrica bu 6nemli konuya iligkin bir Genel
Yorum hazirlama karar1 alinmistir. Komite, bu Genel Yorum’uyla, kii¢iik cocuklarin Sozlesme’de yer
alan biitlin haklara sahip olduklarinin ve haklarin yagama gecirilmesi agisindan erken dénemin kritik
bir evre oldugunun teyidini amag¢lamaktadir. Komite’nin “erken donem cocukluk™ teriminden kasti
biitiin kiiciik cocuklardir: dogum ve bebeklik, okul 6ncesi yillar ve okula gecis donemi (bakiniz
asagidaki 4. paragraf).

II. GENEL YORUM’UN AMACLARI
2. Bu Genel Yorum su amaglarla hazirlanmistir:

(a) Biitiin kiiclik ¢ocuklarin insan haklarina iligkin anlayisi gliglendirmek ve taraf Devletlerin
dikkatini kii¢iik cocuklara iligkin yiikiimliliiklerine ¢ekmek;

(b) Erken donem cocuklugun ozelliklerinin, haklarin yasama gegirilmesini etkileyen 6zel yonleri
hakkinda yorumda bulunmak;

(c) Kiigiik ¢ocuklarin iginde bulunduklar1 kosullarin, deneyimlerinin niteliginin ve gelismelerini
belirleyen etmenlerin ¢esitliligi dahil erken donem g¢ocuklugun icerdigi farkliliklarin,
So6zlesme’nin yasama gecirilmesi sirasinda dikkate alinmasini saglamak;

(d) Cocugun haklarina ters diismedigi siirece saygi gosterilmesi gereken yerel adetler ve
uygulamalar dahil, ¢ocuklarin kiiltiirel beklentilerine dikkat etmek;

(e) Kigiik cocuklarin, haklarini ihlal eden ve esenliklerine golge diisliren, yoksulluk, ayrimeilik,
ailelerin ¢oziilmesi ve diger olumsuzluklara agik durumda olduklarin1 dikkate almak;

(f) Ozel olarak erken dénem gocukluktaki haklara odaklanan kapsamli politikalar, yasal
diizenlemeler, programlar, uygulamalar, profesyonel egitim ve aragtirmalarla biitiin kiigiik
cocuklarm haklarinin yasama gecirilmesine katkida bulunmak.

III. INSAN HAKLARI VE KUCUK COCUKLAR

3. Kiiciik cocuklarin haklar1 vardir. Cocuk Haklarina dair S6zlesme, ¢ocugu, “uygulanabilecek
yasaya gore daha erken yasta resit olma durumu hari¢, 18 yasina kadar olan herkes” bi¢iminde
tanimlamaktadir (madde 1). Dolayistyla, kiiciik ¢cocuklar, Sézlesme’de yer alan biitlin haklara sahiptirler.
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Bu c¢ocuklarin 6zel koruyucu 6nlemlerden yararlanmalart ve olugum halindeki yetenekleri dogrultusunda
bu haklar fiilen kullanabilmeleri gerekir. Komite’nin kaygi duydugu husus, So6zlesme ¢ercevesindeki
ylkiimliiliikklerini yerine getirirken, taraf Devletlerin hak sahipleri olarak kii¢iik ¢cocuklara ve bu 6zel
donemdeki haklarin gerceklesebilmesi icin gerekli yasal diizenlemelere, politikalara ve programlara
yeterli dikkati gostermemeleridir. Komite, Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin, evrensellik, boliinmezlik
ve biitlin insan haklarmin birbirine karsilikli bagimlilig: ilkesi dogrultusunda erken dénem ¢ocuklukta
da biitiinciil bicimde uygulanmasi gerekliligini bir kez daha teyit eder.

4. Erken donem cocuklugun tanimi. Erken dénem ¢ocuklugun tanimu, yerel geleneklere ve ilkdgretim
sistemlerinin diizenlenigine gore, iilkeler ve bdlgeler itibartyla farklilik gosterir. Kimi iilkelerde okul
oncesinden okula gec¢is cocuk 4 yasini doldurduktan hemen sonra baslar. Diger iilkelerde ise bu
gecis cocuk 7 yas civarindayken gerceklesir. Komite, erken dénem g¢ocukluktaki haklari ele alirken,
dogum ve bebeklik, okul oncesi yillar ve okula gecis donemleri dahil biitiin kii¢iik cocuklar1 kapsama
arzusundadir. Dolayisiyla Komite erken donem ¢ocuklugun islevli tanimi olarak 8 yas dncesini kabul
eder. Taraf Devletler de, kiicliik ¢ocuklara yonelik yiikiimliiliiklerini bu tanim dogrultusunda gézden
gecirmelidirler.

5. Erken donem cocukluk icin pozitif bir giindem. Komite, taraf Devletleri, erken donem ¢ocukluktaki
haklarla ilgili pozitif bir giindem olusturmaya 6zendirir. Erken c¢ocukluk dénemini heniiz olgunlasmamis
bir insanin olgun bir yetiskin durumuna gelmesi i¢in gerekli olanin yanlizca sosyallesmesi oldugu
varsayan geleneksel inang¢lardan ayrilmak gerekmektedir. Sozlesme, en kiigiik yastakiler dahil olmak
iizere biitlin ¢ocuklarin kendi baslarina birey olarak saygi goérmelerinin geregini vurgulamaktadir.
Kiiciik ¢ocuklar, ailelerinin, topluluklarinin ve toplumlarinin, kendi duyarhiliklarina ve goriislerine
sahip aktif {liyeleri olarak goriilmelidir. Haklarinin yasama gecirilmesi agisindan, kiigiik cocuklarin
fiziksel beslenme, duygusal bakim, sosyal oyunlar i¢cin zaman ve mekan, kesfetme ve 6grenme gibi
alanlarda 6zel gereksinimleri vardir. Bu gereksinimlerle ilgili planlama, en iyi bigimde, erken donem
cocukluga yonelik yasalar, politikalar ve programlar ¢ercevesinde yapilabilir. Bu planlamanin, bir
uygulama plan ile bagimsiz izlemeyi de dngérmesi gerekir. Bu amagla, 6rnegin bir ¢cocuk haklart
komiseri atanabilir ve uygulanan yasalarla politikalarin ¢ocuklar {lizerindeki etkisi degerlendirilebilir
(bakiniz bagimsiz insan haklar1 kuruluslarinin rolii ile ilgili 2 sayili Genel Yorum, paragraf 19).

6. Erken donem cocuklugun o6zellikleri. Cocuk haklarinin yasama gegirilmesi agisindan kritik bir
donem olan bu doénemde:

(a) Bedenin ve sinir sisteminin olgunlagmasi, artan hareketlilik, iletisim becerileri ve entelektiiel
kapasite, ilgi ve yeteneklerde hizli degisme gibi acilardan kiiclik ¢ocuklar yasamlarinin en
hizl1 biiylime ve gelisme donemlerini erken yaslarda gegirirler;

(b) Kiigiik ¢ocuklar ana babalarina veya kendilerine bakan diger kisilere giiclii bir baglanma
duygusu beslerler, bu kisilerden ilgi, sefkat, bakim ve koruma beklerler; bu gereksinimlerin
cocuklarin kisiliklerine ve gelisen yeteneklerine gore karsilanmasi gerekir;

(c) Kigiik cocuklar, ayni yastaki bagka ¢ocuklarla birlikte kendilerinden biiyiik ve kii¢iik gocuklarla
kendi 6nemli iligkilerini kurarlar. Bu iliskiler araciligiyla karsilikli anlagsmalar yapip ortak
etkinliklerini esgiidiime kavustururlar, uyusmazliklar1 ¢6ziime baglarlar, anlasmalara sadik
kalirlar ve bagkalarmin sorumlulugunu {istlenirler;

(d) Kigtik ¢ocuklar, yasadiklari diinyanin fiziksel, toplumsal ve kiiltiirel boyutlarini anlamlandirirlar;
kendi etkinliklerinden, cocuklar ve yetiskinler dahil baskalariyla olan etkilesimlerinden giderek
daha fazla sey Ogrenirler;

(e) Kiicilik ¢ocuklarin ilk yillari, fiziksel ve zihinsel sagliklarinin, duygusal gilivenliklerinin,
kiiltiirel ve kigisel kimliklerinin ve gelisen yeteneklerinin temelini olusturur;

() Kiiciik ¢ocuklarin biiyiime ve gelisme ile ilgili deneyimleri kisiliklerinin dogasina, cinsiyetlerine,
yasam kosullarina, ailenin diizenine, bakimla ilgili diizenlemelere ve egitim sistemlerine gore
farklilasir;
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(g) Kiigiik ¢ocuklarin biiylime ve gelisme alanindaki deneyimleri, ¢ocuklarin gereksinimlerine
ve uygun muameleye iligkin kiiltiirel inanglarla birlikte ¢ocuklarin aile ve topluluk igindeki
aktif rolleri tarafindan giiclii bicimde belirlenir.

7. Her kiigiik cocugun farkli yararlarina, deneyimlerine ve sorunlarina 6zenli yaklagilmasi, ¢ocuklarin
yasamlarmin bu kritik evresinde haklarini yasama gecirmenin baslangi¢ noktasidir.

8. Erken donem c¢ocuklukla ilgili arastirmalar. Komite, biriken kuramsal bilgilerin ve
arastirmalarin giderek bir noktayr ortaya koyduguna dikkat ¢eker: Kiiciik ¢ocuklarin yasamlarinda,
esenlik ve gelismelerinde sosyal aktorler olarak yakin iligkilerin ¢ok 6nemli rolii vardir. Bu iligkiler,
genellikle, en basta ana babalar, genis aile iiyeleri, akranlar, bakicilar ve erken donem ¢ocuk gelisimi
profesyonelleri olmak {izere az sayida kisi iledir. Bu arada, erken donem cocuklugun sosyal ve
kiiltiirel boyutlarina iliskin aragtirmalar, erken dénem gelisimin kavranip gereginin yapildig1 farkh
yollara dikkat ¢cekmektedir. Bunlarin arasinda, kiiclik cocuga iliskin farklilasan beklentiler, cocugun
bakimina ve egitimine iliskin farkli diizenlemeler de yer almaktadir. Modern toplumlarin bir
ozelligi de, giderek daha fazla sayida ¢ocugun cok kiiltiirli toplumlarda, hizli toplumsal degisimin
damgasini vurdugu kosullarda yasamasidir. Bu ortam ve kosullarda kii¢lik ¢cocuklara iliskin inanglar
ve beklentiler de degismekte, bu arada ¢ocuklarin haklar1 daha fazla taniip kabul gérmektedir. Taraf
Devletler, erken donem cocuklukla ilgili inang ve bilgilerden, yerel kosullara ve degisen uygulamalara
uygun bir bigimde yararlanmali, bunlar ayrimci igerik tasimadiklar1 (S6zlesme’nin 2. maddesi) ve
cocugun sagligr ve esenligi acgisindan sakinca tagimadiklar1 (madde 3) siirece geleneksel degerlere
saygl gostermelidirler. Nihayet, yapilan arastirmalar, yetersiz beslenme, hastaliklar, yoksulluk, ihmal,
toplumsal diglanma ve diger olumsuzluklarin kiigiik ¢ocuklar agisindan getirdigi 6zel riskleri ortaya
koymaktadir. Goriildiigli kadariyla, erken donem ¢ocukluktaki uygun 6nleme ve miidahale stratejileri
kiigiik cocuklarin halihazirdaki durumlart ve gelecekleri tizerinde olumlu etkiler yaratabilmektedir.
Dolayisiyla, ¢ocuk haklarinin erken donemde yasama gecirilmesi, orta donem ¢ocukluk ve ergenlikte
karsilasilabilecek kisisel, toplumsal ve egitsel giigliiklerin dnlenmesi bakimindan etkili bir yoldur.
(bakiniz, ergen sagligi ve gelisimi ile ilgili 4 sayili Genel Yorum (2004)).

III. ERKEN COCUKLUKTA GENEL iLKELER VE HAKLAR

9. Komite, Sozlegsme’nin 2, 3, 6 ve 12. maddelerini genel ilkeler olarak belirlemistir (bakiniz,
Sézlesme’nin uygulanmasina iligkin genel dnlemlerle ilgili 5 sayili Genel Yorum (2003)). Bu ilkelerden
her birinin, erken dénem cocukluktaki haklarla ilgili uzantilar1 vardir.

10. Yasam, yasama ve gelisme hakki. Madde 6, ¢ocugun dogustan gelen yasam hakkina atifta
bulunur ve taraf Devletlerin, miimkiin olan en ileri diizeyde, ¢ocugun yasam ve gelisme hakkini
giivence altia alma ytikiimliiliiklerini belirtir. Taraf Devletler, annelerin ve bebeklerin dogum sonrasi
bakimi, bebek ve cocuk oOliimlerini azaltma ve yasamlarinin bu kritik doneminde biitiin kiiglik
cocuklarm esenligini saglama bakimindan miimkiin olan biitiin dnlemleri almalidirlar. K&tii beslenme
ve Onlenebilir hastaliklar, ¢ocuk haklarinin erken dénemde yasama gegirilmesini engelleyen ogeler
olarak bugiin de varligin1 stirdiirmektedir. Yasamin ve fiziksel sagligin glivence altina alinmasi 6ncelikli
konulardir; bununla birlikte taraf Devletlere animsatmak gerekir ki, 6. madde gelisimin biitiin yonlerini
kapsamaktadir ve kiigiik bir ¢ocugun saglig1 ve psiko-sosyal esenligi bir¢cok yonden birbirine baghdir.
Olumsuz yasam kosullari, ihmal, duyarsiz veya istismarct muamele ve insan potansiyelini kisitlayici
durumlar bunlarin her ikisini de riske sokabilir. Ozellikle gii¢ kosullarda yasamakta olan ¢ocuklarmn
ozel dikkate gereksinimleri vardir (bakiniz asagidaki VI. boliim). Komite, taraf Devletlere (ve ilgili
digerlerine) yasam ve gelisme hakkinin ancak biitiincilil bir tarzda; saglik, yeterli beslenme, sosyal
giivenlik, yeterli yasam standardi, saglikli ve giivenli bir ortam, egitim ve oyun (maddeler 24, 27, 28,
29 ve 31) dahil olmak tizere Sozlesme’de yer alan diger biitiin hiikiimlerin uygulanmasiyla yasama
gecirilebilecegini animsatmak ister. Bu arada, ana babalarin sorumluluklarina saygi gosterilmesi ve
yardimlarin ve kaliteli hizmetlerin saglanmasi da zorunludur (maddeler 5 ve 18). Kiigiik yaslardan
baslayarak ¢ocuklarin kendileri iyi beslenme, saglikli ve hastaliklar1 onleyici yasam tarzlar ile ilgili
etkinliklere dahil edilmelidir.
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11. Ayrimciliga maruz kalmama hakki. Madde 2, hangi tlirde olursa olsun ayrim gozetmeden biitiin
cocuklarin haklarin1 giivence altina alir. Komite taraf Devletlere, erken donem ¢ocuklukta haklarin
yasama gecirilmesi acisindan bu ilkenin beraberinde getirdiklerini belirleme tavsiyesinde bulunur:

(a) Madde 2, kiiciik ¢cocuklarin hangi nedenle olursa olsun ayrimciliga maruz birakilmamalar1
gerektigi anlamma gelmektedir. Ornegin, mevcut yasalarin, kiiciik yastakiler dahil cocuklara
yonelik siddete kars1 koruma saglayamamasi gibi durumlardan kaginilmalidir. Gorece giigsiiz
ve haklarinin yasama gegirilmesi agisindan baskalarina bagimli olduklarindan, kiigiik gocuklar
ayrimcilik riskiyle 6zel olarak kars1 karsiyadirlar;

(b) Madde 2, aynm1 zamanda, kiiclik ¢cocuklardan olusan belirli gruplarin da ayrimciliga maruz
birakilmamasi anlamina gelir. Ayrimcilik, beslenme agisindan daha az 6zen, yetersiz bakim ve
ilgi; oyun, 6grenme ve egitim imkanlariin kisitliligi; goriis ve duygularin ifadesine sinirlama
konulmas1 gibi bigimler de alabilir. Somdiriicii veya istismarct nitelik tagiyan kotii muamele
ve makul olmayan beklentiler de ayrimciligin disa vuruldugu bigimler olabilir. Ornegin:

i) cocuklara yonelik ayrimcilik, ¢ocuklarin yagamlarini, bu yasamin biitiin yonlerini etkileyen,
topluma olumlu katkilarda bulunma kapasitelerini kisitlayan ciddi bir hak ihlalidir. Kiigiik
cocuklar, cinsiyetlerine gore ana rahmindeyken diisliriilme, genital mutilasyon, ihmal,
oldiiriilme ve yetersiz beslenme gibi uygulamalarin kurbani olabilirler. Kendilerinden agir
aile sorumluluklar iistlenmeleri beklenebilir ve bu nedenle bu ¢ocuklar erken dénem ve
ilkokul egitiminden yoksun kalabilirler;

ii) engelli ¢ocuklara yonelik ayrimeilik, bu ¢ocuklarin yasama ve yasam kalitesine ulagma
sanslarini azaltmaktadir. Oysa bu ¢ocuklarin da bagka ¢ocuklara taninan bakim, beslenme,
sefkat ve 6zendirme imkanlarindan yararlanmalari gerekir. Ayrica, bu ¢ocuklarin, toplumla
biitiinlesme ve haklarmmdan yararlanabilme agisindan ek ve 6zel yardimlara gereksinimi
olabilir;

iii) HIV/AIDS enfeksiyonu olan veya bu hastaliktan etkilenen ¢ocuklara yonelik ayrimeilik
bu cocuklar1 en fazla gereksinim duyduklari yardim ve destekten yoksun birakir. Bu
alandaki ayrimcilik 6rnekleri kamusal politikalarda, hizmet sunumu ve hizmetlere erisimde
ve bu ¢ocuklarin haklarmni ihlal eden giindelik uygulamalarda bulunabilir (ayrica bakiniz,
paragraf 27);

iv) etnik koken, sinif/kast, kisisel 6zellikler ve yasam tarzi, siyasal ve dinsel inanglar
(hem ¢ocuklarin hem de ana babalarinin) temelindeki ayrimeilik, ¢ocuklarin topluma
tam katilimlarim1 engellemektedir. Boyle durumlar ana babalarin ¢ocuklarina yonelik
sorumluluklarini yerine getirmelerini olumsuz yonde etkilemektedir. Gene bu yiizden
cocuklarm onlerindeki firsatlar ve kendilerine saygilar1 zarar gérmekte, gerek cocuklar
gerekse yetiskinler arasinda kiiskiinliik ve catigmalara yol agmaktadir;

v) c¢ok yonli ayrimciliga maruz kalan ¢ocuklar (etnik koken, toplumsal ve kiiltiirel statii,
cinsiyet ve/veya Oziirliliik durumu) 6zellikle risk altindadir.

12. Kiiciik ¢ocuklar ayni zamanda ana babalarma yonelik ayrimeilik yiliziinden de magdur duruma
diisebilirler. Ornegin, resmi nikah dis1 veya geleneksel degerlere aykiri sayilan diger durumlarda
diinyaya gelen ¢ocuklar; ana babalari miilteci durumunda olan veya iltica basvurusunda bulunan
¢ocuklar bundan zarar gorebilirler. Taraf Devletler, hangi bi¢imi alirsa alsin ve nerede — aile,
topluluk, okul veya diger kurumlar- ortaya g¢ikarsa ¢iksin ayrimcilik konusunda titiz davranma
ve bu olguyla miicadele etme sorumlulugunu tasirlar. Kiigiik ¢cocuklara yonelik kaliteli hizmetlere
erisimde ortaya cikabilecek ayrimcilik 6zellikle kaygi verici bir olasiliktir. Bu risk, saglik, egitim,
refah ve diger alanlardaki hizmetlere herkesin ulagsamadigi, bu hizmetlerin Devlet, 6zel sektor ve
hayir kurumlarinca ortaklasa saglandigi durumlarda ozellikle gecerlidir. Komite, ilk adim olarak,
taraf Devletlere, kiigiik ¢ocuklarin yasamina ve gelismelerine katkida bulunacak kaliteli hizmetlerin
varligini ve erigilebilirligini izlemelerini tavsiye etmektedir. Bu yonde yapilabilecekler arasinda, verilerin
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sistematik bigimde toplanmasi, ¢ocuklarin ve ailelerin geri planlarina ve kosullarina gore belli bagl
parametreler itibartyla ayristirilmast da yer almaktadir. Ikinci adim olarak, biitiin ¢ocuklarin mevcut
hizmetlerden esitlik temelinde yararlanmalarini giivence altina alacak girisimler gerekmektedir. Daha
genel olarak, taraf Devletler kiiciik ¢ocuklara yonelik ayrimeilik konusunda genel anlamda biling ve
duyarlilik gelistirmeli, bu arada giic durumdaki gruplar1 6zel olarak ele almalidir.

13. Cocugun yiiksek yarari. Madde 3, ¢ocugu ilgilendiren her konu ve girisimde ¢ocugun yiiksek
yararinin en basta gozetilmesi gerektigini belirtmektedir. Goreli olgunlasmamisliklar nedeniyle, kiigiik
cocuklar, kendi esenliklerini etkileyecek kararlarda haklarinin ve ¢ikarlarinin gozetilmesi bakimindan
yetkililere bagimhidirlar. Ancak, bu kararlarda ¢ocuklarin goriisleri ve gelisim halindeki yetenekleri
de dikkate alinmalidir. Yiiksek yarar ilkesi Sozlesme metninde sik sik goriilmektedir (erken donem
cocuklukla en fazla ilgili 9, 18, 20 ve 21. maddeler dahil olmak iizere). Cocuklarla ilgili biitiin
girigimlerde yliksek yarar ilkesinin gdzetilmesi gerekir; bu ilke, ¢ocuklarin haklarinin korunmasina,
yasama, bliylime ve geligsmelerinin saglanmasini saglayacak aktif dnlemlerle birlikte ¢ocuk haklarmin
gerceklesmesinde giindelik sorumluluklar tasiyan ana babalarla digerlerinin desteklenmesine ve
kendilerine yardime1 olunmasima iliskin 6nlemleri gerektirir:

(a) Tek tek cocuklarin yiiksek yarari. Cocugun bakimi, sagligi, egitimi vb. ile ilgili biitiin kararlarda
yiiksek yarar ilkesi gozetilmelidir. Buna, ana babanin, profesyonellerin ve ¢ocuklardan sorumlu
baskalarinin alacaklar1 kararlar da dahildir. Taraf Devletler, biitiin hukuksal meselelerde kiigiik
cocuklarin ¢ocugun yaranini gozeten bir kisi tarafindan bagimsiz olarak temsil edilmesini
ve cocuklarin kendi goriis ve tercihlerini dile getirebilecekleri her durumda dinlenilmelerini
saglayacak hiikiimler getirmelidir;

(b) Bir grup veya topluluk olarak kii¢iik ¢cocuklarin yiiksek yarari. Cocuklari etkileyecek igerikteki
biitiin yasa ve politika gelistirme ¢aligmalari, idari ve yargisal kararlar ve sunulan hizmetler
yliksek yarar ilkesini dikkate almalidir. Bunun kapsamina, ¢ocuklari dogrudan dogruya
etkileyen eylemler (6rnegin saglik hizmetleri, bakim sistemleri, okullar vb. ile ilgili olanlar)
kadar etkileri dolayli olanlar (6rnegin, ¢evre, konut ve ulasimla ilgili olanlar) da girer.

14. Kii¢iik cocugun goriislerine ve duygularina saygi. Madde 12’ye gore cocuk kendisini etkileyecek
her konuda goriislerini serbestce dile getirme hakkina sahiptir ve bu goriislerin dikkate alinmasi
gerekir. Bu hak, haklarmin korunmasi, gelistirilmesi ve izlenmesi siire¢lerinin aktif bir katilimcisi
olarak kiiciik cocugun statiisiinii pekistirir. Kii¢cliik ¢ocugun bir 6zne olarak — ailesinin, toplulugunun
ve toplumunun aktif bir katilimcis1 olarak- konumuna gosterilmesi gereken saygi cogu kez yas
ve olgunlagmamishik gibi gerekcelerle boslanmakta veya uygunsuz bulunmaktadir. Birgok iilkede
ve bolgede, geleneksel inanglar kiigiik ¢ocuklarin egitim ve sosyallesme gereksinimini vurgular.
Kiiciik ¢ocuklara, gelismemis; anlayis, iletisim ve tercih yapma bakimindan en temel kapasiteden
bile yoksun kisiler olarak bakilir. Kii¢iik ¢ocuklar ailelerinde giigsiiz, toplum icinde ise sessiz ve
goriinmez durumdadir. Oysa, hak sahibi kisiler olarak en kiigiik ¢ocuklarin bile goriiglerini ifade
etme hakki vardir ve bu goriislere “¢ocugun yasina ve olgunluk diizeyine gore gerekli agirligin
taninmas1” gerekir (madde 12.1). Kiiglik ¢ocuklar ¢evrelerine karsi son derece duyarhidirlar; kendi
0zglin kimliklerinin yani sira, yasamlarindaki kisileri, yerleri ve rutin igleri hizla kavrarlar. Kii¢iik
cocuklar tercih yaparlar ve daha yazili ve sozel dilin kurallarin1 bellemeden ¢ok 6nce duygularini,
diisiincelerini ve dileklerini cesitli yollardan iletirler. Bu agidan bakildiginda:

(a) Komite, taraf Devletleri, goriislerini dile getirme, kendisini etkileyecek meselelerde danigilma
gibi hak ve ozgiirliiklere sahip kisi olarak ¢ocuk kavraminin, ¢ocugun kapasitesi, ¢ikarlari
ve zararli deneyimlerden korunma haklari dogrultusunda en erken yaslardan baslayarak
yerlestirilmesi i¢in gerekli biitiin 6nlemleri almaya 6zendirir;

(b) Goriislerini ve duygularini ifade etme hakki, cocugun evdeki (yerine gore genis aile i¢indeki)
ve topluluktaki giindelik yagsamina yerlesik kilinmalidir; bu hak, erken donem g¢ocukluk
boyunca, saglik, bakim ve egitim konularinda, hukuksal siire¢lerde, arastirmalar ve danigmalar
dahil politikalarin ve hizmetlerin gelistirilmesinde dikkate alinmalidir;
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(c) Taraf Devletler, ana babalarin, profesyonellerin ve yetkililerin, kiiclik ¢ocuklarin uygun
biitlin ortamlarda ve giinliik faaliyetler i¢cinde haklarin1 agama asama hayata gegirebilecekleri
firsatlarin yaratilmasinda aktif bigimde gorev almali, bunun i¢in gerekli becerilerle ilgili
egitimi saglamalidir.

Katilim hakkimin yasama gegirilmesi, yetigkinlerin ¢ocuk merkezli bir tutum benimsemelerini, kiiglik
cocuklara kulak vermelerini, saygmliklarini ve kisisel bakis agilarini dikkate almalarmi gerektirir. Ayrica,
yetigkinler, kendi beklentilerini kii¢iik cocuklarm ilgi alanlarini,yararlarini, anlama diizeylerini ve nasil
iletisim kurmak istediklerini gz oniinde bulundurarak gozden ge¢irip ona gore uyarlamalidirlar.

IV. ANA BABALARIN SORUMLULUKLARI
ve TARAF DEVLETLERIN YARDIMI

15. Ana babalarin ve birinci elden bakim saglayan digerlerinin belirleyici rolii. Normal
kosullarda, bir ¢ocugun ana babasi, ailenin diger {iyeleri, genis aile {iyeleri, topluluktan kisiler veya
varsa yasal vasilerle birlikte, ¢ocugun haklariin yasama gecirilmesinde belirleyici rol oynar. Bu
husus, Sozlesme’de tam olarak kapsanmaktadir (6zellikle madde 5); bu arada taraf Devletlere de,
kaliteli cocuk hizmetleri dahil ilgili kisilere bu konuda yardim saglama ytkiimliiligi getirilmektedir
(6zellikle madde 18). Sozlesme’nin giris boliimiinde aileye “toplumun temel grubu ve basta ¢cocuklar
olmak {izere biitiin liyelerinin gelismesi ve esenligi i¢cin dogal ortam” seklinde atifta bulunulmaktadir.
Komite, buradaki “aile” kavraminin kii¢iik ¢ocuklarin bakimi, beslenmesi ve gelismesi igin gerekli
ortamlar1 saglayacak cesitli diizenlemeleri 6ngdrdiigiinii kabul etmektedir. Cocugun yiiksek yarari ve
haklar1 ile uyumlu oldugu siirece buna cekirdek aile, genis aile ve geleneksel olsun, modern olsun
diger topluluk temelli diizenlemeler dahildir.

16. Ana baba/birincil bakicilar ve ¢ocuklarin yiiksek yarari. Ana babalara ve birincil elden
diger bakicilara verilen sorumluluk, bu kisilerin ¢ocugun yarart dogrultusunda hareket etmeleri
kosuluna baglhidir. Madde 5’e gére ana babanin rolii “So6zlesme’de yer alan haklarin ¢ocuk tarafindan
kullanilmasinda” uygun yonlendirme ve rehberlik saglamaktir. Bu, daha biiyiik yaslardakiler i¢in
oldugu kadar kiiclik ¢cocuklar i¢in de gegerlidir. Heniliz bebek denebilecek yaslarda olan ¢ocuklar
tamamen baskalarina bagimlidir. Ancak gene de bu ¢ocuklar bakim, yonlendirme ve rehberligin pasif
alicilart degildir; onlar, yasamak, biiyliyiip gelismek ve saglikli kalmak i¢in ana babalarindan veya
kendilerine bakan kisilerden sefkat ve anlayis bekleyen aktif sosyal 6znelerdir. Yeni dogan bebekler
ana babalarmi (veya diger bakicilarini) dogumdan kisa bir siire sonra tanirlar, konusamazlar ama
onlarla aktif iletisim kurarlar. Normal kosullarda kii¢lik ¢ocuklarla ana babalar1 veya birincil elden
bakicilar1 arasinda karsilikli olarak giiclii bir bag kurulur. Bu iliskiler kiigiik ¢ocuklara fiziksel
ve duygusal giivenlik saglarken onlara siirekli bakim ve 6zen gosterilmesini de saglar. Cocuklar bu
iligkiler sayesinde 6z kimliklerini olustururlar, kiiltiirel agidan degerli beceriler, bilgiler ve davranislar
edinirler. Ana babalar (ve diger bakicilar) bu konumlariyla normal olarak kii¢iik ¢cocuklarin haklarini
yasama gecirebilecekleri baglica kanali olustururlar.

17. Giiclendirici bir ilke olarak gelisim halindeki yetenekler. Madde 5, olgunlasma ve 6grenme
siireclerine atifta bulunurken “gelisim halindeki yetenekler” kavramina basvurmaktadir. Bundan
kastedilen, c¢ocuklarin siire¢ iginde giderek bilgi, yetenek ve anlayiglar gelistirmeleridir ve buna
haklarinin ne oldugu ve en iyi nasil yasama gegirilebilecegi de dahildir. Kiiglik ¢ocuklarin gelisen
yeteneklerine saygi gosterilmesi haklarinin yasama gecirilmesi agisindan belirleyici 6nemdedir. Bu,
erken donem c¢ocuklukta 6zellikle 6nemlidir; ¢linkii, bebeklik doneminden okula baglama donemine
uzanan bu siiregte ¢ocugun fiziksel, bilissel sosyal ve duygusal islevlerinde hizli bir degisim
gergeklesir. Madde 5, ana babalarin (ve digerlerinin) ¢ocuga verdikleri destek ve rehberlik diizeyini
siirekli olarak yeniden gozden gecirme sorumluluguna da yer verir. Bu uyarlamalarda ¢ocugun
yarar1 ve dilekleri ile birlikte, kendi yararimi kavrayabilme bakimindan bagimsiz karar verme
yetenekleri de dikkate alimir. Kiigiik ¢ocugun daha biiylik yaslardaki bir ¢ocuga gore daha fazla
yol gostericilige gereksinimi olmakla birlikte, ayni yastaki ¢ocuklarin kapasitelerinde ve degisen

7-6



durumlara gosterdikleri tepkilerde farkliliklar olabilecegi de unutulmamalidir. Gelisen yetenekler,
cocugun bagimsizligini, kendini ifade etme hakkini sinirlandiran, geleneksel olarak ¢ocuklarin heniiz
olgunlasmis olmamalarina ve sosyallesme gereksinimlerine isaret ederek gerekgelendirilen otoriter
uygulamalarin mazereti olarak degil, pozitif ve gii¢lendirici bir siire¢ olarak degerlendirilmelidir.
Ana babalar (ve digerleri), “yonlendirme ve rehberlik” iglevlerini ¢ocuk merkezli bir tarzda, katilim
(madde 12), diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii (madde 14) dahil haklarin1 yasama gegirecek sekilde,
diyalog ve orneklerle yerine getirmeye 6zendirilmelidir (1).

18. Ana babalarin rollerine saygi. Soézlesme’nin 18. maddesi ana babalarm veya yasal vasilerin,
cocuklarin yarar1 ve duyarliliklar1 dogrultusunda, ¢ocuklarin gelisimini ve esenligini saglamaktan
birinci derecede sorumlu olduklarini teyit eder (maddeler 18.1 ve 27.2). Taraf Devletler, ana babalarin
bu baglamdaki birincil sorumluluklarina saygi gostermelidirler. Bu saygi, cocugun yiiksek yarari i¢in
olmadik¢a, ¢ocuklarin ana babalarindan ayrilmama yiikiimliliigiini de igerir (madde 9). Fiziksel
bagimliliklar1 ve ana babalarina/bakicilarina duygusal baglar1 nedeniyle kiigiik ¢ocuklar ayrilmanin
olumsuz sonuclarindan &zellikle daha derin bigimde etkilenirler. Ayrica, herhangi bir ayrilmanin
kosullarini da yeterince kavrayamazlar. Ana baba ayrilmasinin ¢ocuklar tizerindeki etkilerinin olumsuz
olabilecegi durumlar arasinda biiyilik olasilikla ihmal, yeterli ilgiyi gérmeme, agir maddi veya
psikolojik stres altinda bakim, zihinsel saglik sorunlari, bagkalarindan yalitilmislik, ana babalar arasinda
gecimsizlik, istismara dayali iliski, ana babanin ayrilmasiyla iliskilerin kopmasi veya yetersiz kurumsal
bakim yer almaktadir. Komite, taraf Devletlerden, ana babalarin ¢ocuklarin sorumluluklarint birinci
elden tstlenmelerini saglamak ve bu sorumluluklarini yerine getirmede kendilerine ¢ocuk agisindan
olumsuzluklara neden olabilecek mahrumiyet, ¢oziilme ve bozulma durumlarmi 6nlemek suretiyle
destek olmak icin gerekli biitiin 6nlemleri almalarimi ve cocugun esenligi risk altina girdiginde
gerekli girisimlerde bulunmalarim talep eder. Taraf Devletlerin onlerindeki genel hedefler arasinda,
terk edilmis veya anasiz babasiz kalmis ¢ocuk sayisinin azaltilmasi ve kii¢clik cocugun kendi yararina
olacagi saptandigi durumlar disinda kurumsal ve baska yerlerde uzunsiireli bakim altina alinan ¢ocuk
sayisinin asgariye indirilmesi de yer almalidir (ayrica bakiniz, asagidaki VI boliim).

19. Sosyal egilimler ve ailenin rolii. S6zlesme “hem annenin hem de babanin ¢ocugun biiytitiilmesi
ve yetistirilmesinde ortak sorumluluklar1 vardir” diyerek ¢ocugun bakimi agisindan her iki tarafa da
esit sorumluluk yiiklemektedir. (madde 18.1). Komite’nin dikkat ¢ektigi bir baska husus da sudur:
Uygulamada, aile oriintiileri bolgelere gore farklilik gdstermekte ve zamanla degismektedir; ana babalara
yonelik gayri resmi destek aglar1 da farklilik gostermektedir ve genel egilim aile biiyiikliglinde, ana
babalarin rollerinde ve cocuk yetistirme diizenlemelerinde daha fazla cesitlenmeye dogrudur. Bu
egilimler, fiziksel, kisisel ve psikolojik gelisimleri en iyi bicimde az sayida ve siireklilik tasiyan kisilerce
giivence altina alinabilecek olan kiigiik cocuklar agisindan 6zellikle 6nem tasimaktadir. Genel olarak
goriilen, bu kisilerin ana baba, kardesler, biiylikanne-biiylikbaba ve genis ailenin diger iiyelerinden
olugmasi, ¢ocuk bakimi ve egitimi alanindaki uzmanlarin da onlara destek olmasidir. Komite, bu
iligki bicimlerinden her birinin S6zlesme’de yer alan ¢ocuk haklarinin yasama gecirilmesine kendi
Ozglin katkisin1 yapabilecegini ve cesitli aile Oriintiilerinin ¢ocuklarin esenligini saglama hedefi ile
tutarli olabilecegini kabul etmektedir. Kimi {ilkelerde ve bolgelerde, aile, evlilik ve ¢ocuk yetistirme
ile ilgili toplumsal tutumlardaki degisiklik, 6rnegin ailelerin ayrilmasi ve kimi degisik diizenlemeler
sonucunda kiiciik ¢ocuklarin erken donemdeki deneyimleri lizerinde etkili olmaktadir. Bu arada,
ekonomik baskilarin da kiigiik cocuklar iizerinde etkileri vardir. Ornegin ana babalar ailelerinden ve
kendi topluluklardan uzak yerlerde ¢alismak zorunda kaldiklarinda bu tiir durumlar ortaya ¢ikmaktadir.
Baska bolgelerde ve iilkelerde ise, ananin, babanin, her ikisinin birden veya yakin bir kisinin HIV/
AIDS yiizinden hastalanmasi veya dlmesi, artik erken donem cocuklukta yaygin goriilen bir durum
haline gelmistir. Gerek bu sdylenenler gerekse baska pek cok etmen ana babalarin ¢ocuklarina olan
sorumluluklarini yerine getirebilme kapasitelerini etkilemektedir. Bir baska deyisle, hizli toplumsal
degisim donemlerinde, ana babalarin yeni bilgileri ve uygulamalar1 kavramasi ve igsellestirmesi,
onlarin bu konulardaki geleneksel bilgi diizeyleri ve yasam tarzlariyla ¢ok yakindan iliskilidir. Bu
degerlerin tam anlamiyla igsellestirilmesi i¢in yeterli zaman ge¢cmesi gerekmektedir.
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20. Ana babalara yardim. Taraf Devletlerin, ¢ocuk yetistirme sorumluluklarini yerine getirmelerinde
ana babalara, yasal vasilere ve genis ailelere uygun yardimlarda bulunmalari gerekir (maddeler 18.2 ve
18.3). Bunun kapsamina, cocugun gelismesi i¢in uygun yasam kosullarini saglamalarinda (madde 27.2)
ailelere yardimci olmak ve ¢ocuklara gerekli koruma ve bakimin saglanmasini giivence altina almak
(madde 3.2) da girer. Ozellikle erken evlenmelerin, erken cocuk sahibi olmanin yaygm gériildiigii,
geng ve tek basina ebeveyn olmanin siklikla goriildiigii toplumlarda, Komite ana babalarin ve
cocuklardan sorumlu diger kisilerin gerekli kaynaklarinin ve becerilerinin bulunmadigindan ve
cocuklar1 gerektigi gibi sahiplenmeye yeterince dikkat etmemelerinden kaygilidir. Erken ¢ocukluk,
cocugun esenligiyle ilgili olup Soézlesme’de yer alan biitiin hususlarda ana baba sorumluluklarinin
en yaygin (ve en yogun) oldugu dénemdir: ¢cocuklarin yasamalari, saglik durumlari, yasam ve bakim
standartlari, oyun oynama ve 6grenme firsatlar1 ve ifade 6zgiirliigli. Dolayisiyla, ¢ocuk haklarinin
yasama gegcirilmesi, biiylik 6l¢iide, ¢ocuklarin bakimindan sorumlu olan kisilerin refah diizeylerine
ve ellerindeki kaynaklara baghidir. Bu tiir karsilikli bagimliliklarin dikkate alinmasi, ana babalara,
yasal vasilere ve diger bakicilara yonelik yardim ve hizmetlerin planlanmasinda saglikli bir baglangic¢
noktas olacaktir. Ornegin:

(a) Entegre bir yaklasim, ana babalarm ¢ocugun yiiksek yararini1 gézetme yeterlilikleri tizerinde
dolayli yoldan etkili olabilecek (6rnegin, vergiler, sosyal yardimlar, yeterli konut, ¢alisma
saatleri gibi) miidahalelerle daha dogrudan etkili hizmetleri (6rnegin ana ve ¢ocuguna yonelik
dogum bakim hizmetleri, ev ziyaretleri gibi) bir arada kapsamalidir;

(b) Yeterli yardimlarin yapilmasinda, ana babalardan beklenen yeni roller ve becerilerle birlikte,
belirli donemlerde 6zellikle gerekli olan ihtiyaglar ve basinglar

(¢) da dikkate alinmalidir (6rnegin, ¢ocuklar daha fazla hareket etmeye, konusmaya, sosyal
beceriler kazanmaya ve bakim/egitim programlarina katilmaya basladiklarinda gerekli olan
esneklikler);

(d) Ana babalara yonelik yardimlar arasinda, ana babalara verilecek egitim ve danigmanlik
hizmetleri ile birlikte, kardeslere, ailelerdeki yagh kisilere ve zaman zaman ¢ocugun yararini
gbzetleme sorumlulugunu tstlenen diger kisilere verilecek hizmetler de yer almalidir;

(e) Yardim, ayni zamanda, ana babalara ve diger aile iiyelerine, kii¢iik ¢cocuklarla pozitif ve
duyarl iligkileri 6zendiren, ¢ocuklarin haklarina ve yararlarina iligkin kavrayist giiglendiren
yollardan sunulacak destegi de igerir.

21. Ana babalara yonelik uygun yardimlar, erken donemdeki saglik, bakim ve egitim dahil olmak
tizere en iyi bi¢imde, bunlar erken donem cocukluga iliskin kapsamli politikalarin bir pargasi
haline getirildiklerinde saglanabilir (bakiniz, agagidaki V boliim). Taraf Devletler, en dezavantajl
ve gii¢ durumdaki gruplar dahil olmak iizere kiigiik ¢ocuklarin bu tiir programlarca tam olarak
kapsanabilmelerini saglamak amaciyla ana babalara gerekli destegi vermelidir. Ozellikle madde
18.3, bir ¢ok ana babanin, ¢ogu kez diisiik licretli islerde ¢alistiklarini, bu hallerileriyle ana baba
sorumluluklarin1 bagdastirmaya ugrastiklarimi kabul etmektedir. Madde 18.3, taraf Devletlerden,
ana babalar1 c¢alisan ¢ocuklarin ¢ocuk bakim ve anneligin korunmasina yonelik hizmetlerden
yararlanabilmelerini ve bu alandaki tesis ve imkanlar1 kullanabilmelerini giivence altina almalarini
istemektedir. Komite, bu baglamda, taraf Devletlere ILO’nun Anneligin Korunmasi S6zlesmesi’ni
(2000, say1: 183) onaylamalarii tavsiye eder.

V. OZELLIiKLE GUC DURUMDAKILER GOZETIiLEREK ERKEN DONEM
COCUKLUGA YONELIK POLITIKALAR VE PROGRAMLAR

22. Haklar1 temel alan c¢ok sektorlii stratejiler. Bir¢ok iilkede ve bolgede, kaliteli hizmetler
gelistirme c¢abalarinda erken donem cocukluga diisiik 6ncelik taninmustir. Bu hizmetler ¢cogu kez
pargali durumdadir. Baska bir deyisle bu hizmetlerin sorumlulugu ¢ogu kez merkezi ve yerel diizeylerde
cesitli hiikiimet birimlerine dagilmistir, planlama zayiftir ve esgiidiim yoktur. Kimi durumlarda,
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bu hizmetlerin biiylik boliimii yeterli kaynak, diizenleme veya kalite glivencesi olmaksizin 6zel
ve goniilli sektor tarafindan saglanmaktadir. Taraf Devletler, hizmet planlanmasi ve sunumunda
cocuklarin yararinin her zaman en basta gozetilmesini saglamak i¢in haklar1 temel alan, esgiidiimlii
ve ¢ok yonlii stratejiler gelistirmelidir. Biitiin bu c¢abalarda, 8 yasina kadar olan biitiin ¢ocuklar1
gbozetmek iizere, yasal diizenlemelere ve uygulanacak politikalara sistematik ve entegre bir yaklasim
esas almmalidir. Enformasyon ve izleme sistemlerince destekli olmak iizere, erken dénem ¢ocukluk
hizmetleri ve tesisleri icin kapsayici bir ¢erceveye gereksinim vardir. S6z konusu kapsamli hizmetler,
ana babalara yonelik yardimlarla esgiidiim i¢inde olmali, ana babalarin sorumluluklarini, kosullarini
ve gereksinimlerini eksiksiz dikkate almalidir (S6zlesme’nin 5 ve 18. maddelerinde belirtildigi
gibi; bakiniz, yukaridaki I'V. boliim). Ana babalar, ayrica, kapsamli hizmetlerin planlanmasina dahil
edilmeli, bu konularda kendilerine danigilmalidir.

23. Yas dilimlerine gore program standartlar1 ve profesyonel egitimi. Komite erken donem
cocukluga yonelik kapsamli bir stratejinin, ¢ocugun olgunluk diizeyini ve bireyselligini de dikkate
almasi, belirli yas gruplarina gore (6rnegin, bebekler, emekleme ¢aginda olanlar, okul oncesi
yastakiler, okula yeni baglayanlar gibi) degisen gereksinimleri tanimasi ve biitiin bunlarin program
standartlar1 ve kalite Olgiitleri lizerindeki etkilerini degerlendirmesi gerekliligini vurgulamaktadir.
Taraf Devletler, erken donem g¢ocukluktan sorumlu kurumlarin, hizmetlerin ve tesislerin, 6zellikle
saglik ve gilivenlik alanlarindaki kalite standartlarin1 gézetmelerini, ilgili personelin gerekli vasiflari
tagimasini, yeterli sayida ve egitilmig olmasini saglamalidir. Kiigiik ¢ocuklarin kosullarina, yaslarina
ve kisisel Ozelliklerine uygun hizmetlerin saglanmasi, biitiin personelin bu yas grubu ile ¢alisacak
bicimde egitilmis olmasini gerekli kilar. Erkek olsun kadin olsun bu alanda vasifli kisilerin istihdamini
saglamak agisindan kiigiik ¢ocuklara toplumsal olarak deger verilmeli ve bu kisilere cazip licretler
O0denmelidir. Bu alanda gorev yapanlarin, ¢ocuk haklar1 ve ¢ocuk gelisimi konusunda saglam ve
giincel kuramsal ve pratik bilgilere sahip olmalart (ayrica bakiniz, paragraf 41); ¢ocuk merkezli
uygun bakim uygulamalarimi, miifredati ve pedagojiyi benimsemeleri ve gerek 6zel gerek kamusal
programlar, kurumlar ve hizmetlere yonelik denetim ve izleme sistemleri dahil olmak iizere uzman-
profesyonel kaynaklardan ve desteklerden yararlanabilmeleri gerekir.

24. Ozellikle en gii¢ durumda olanlarin hizmetlere erisimi. Komite, taraf Devletlere, biitiin kiiciik
cocuklarim (ve ¢ocuklarin esenliginden birinci derecede sorumlu olanlarin) uygun ve etkili hizmetlere
erisimini giivenlik altina almalar1 ¢agrisinda bulunur. Bunlara, ¢ocuklarin esenligini saglayacak ve 6zel
olarak buna gore gelistirilen saglik, bakim ve egitim hizmetleri de dahildir. Kii¢iik ¢ocuklar arasinda
durumlar1 en gii¢ olanlara ve ayrimciliga maruz kalma riski biiylik olanlara 6zel dikkat gosterilmelidir
(madde 2). Kastedilenler arasinda kiz ¢ocuklar, yoksulluk i¢inde yasayanlar, oziirliiler,yerli veya
azinlik gruplara mensup olanlar, go¢men ailelerin ¢ocuklari, cesitli nedenlerle ana baba bakimindan
yoksun kalanlar, kurumlara yerlestirilenler, anneleri ile birlikte hapishanelerde olanlar, miilteciler
ve iltica talebinde bulunanlar, HIV/AIDS enfeksiyonu olanlar veya bu hastaliktan etkilenenler ve
alkol/uyusturucu bagimlisi ana babalarin ¢ocuklar1 yer almaktadir. (ayrica bakiniz, bolim VI).

25. Dogum kaydi. Erken donem ¢ocuklukla ilgili kapsamli hizmetler dogumla birlikte baslar.
Komite, biitiin ¢ocuklarin dogumdan hemen sonra niifusa kaydedilmemelerinin, bircok iilke ve bolge
acisindan halen bir sorun olduguna isaret etmektedir. Bu alandaki eksiklik, ¢ocugun kisisel kimlik
algilamasini olumsuz yonde etkileyebilir ve gene ayni nedenle ¢ocuklar temel egitim, saglik ve sosyal
refah haklarindan yoksun kalabilirler. Biitiin ¢ocuklarin yasama, gelisme ve kaliteli hizmetlere erisme
haklarmin (madde 6) giivence altina alinmasinda ilk adim olarak Komite, taraf Devletlerin biitiin
cocuklarm dogumdan hemen sonra niifusa kaydedilmelerini saglayacak onlemleri almalarini tavsiye
eder. Bu, herkesin ulasabilecegi ve iicretsiz, iyi idare edilen bir kayit sistemi ile saglanabilir. Bunu
saglayacak etkili bir sistem esneklik tagimali, 6rnegin gerektiginde gezici kayit birimleri de kullanarak
ailelerin kimi 6zel durum ve kosullarina uyarlanabilmelidir. Komite, hasta veya engelli ¢ocuklarin
niifusa kaydedilme olasiliklarinin daha diisiikk olduguna dikkat ¢eker ve biitlin ¢ocuklarin, herhangi bir
ayrimciliga maruz kalmadan (madde 2), dogumla birlikte niifusa kaydedilmeleri gerekliligini bir kez
daha vurgular. Komite, taraf Devletlere ayrica ge¢ de olsa niifusa kayit islemlerini kolaylastirmanin
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ve niifusa kaydedilmemis cocuklarin da saglik, koruma, egitim ve diger sosyal hizmetlere diger
cocuklarla esit diizeyde erisimini saglamanin 6nemini bir kez daha hatirlatir.

26. Yasam standardi ve sosyal giivenlik. Kiiciik ¢ocuklar, fiziksel, zihinsel, manevi ahlaki ve
sosyal gelisimleri agisindan yeterli yasam standardina ulagma hakkina sahiptir (madde 27). Komite,
yoksunlugun olumsuz sonuglart herkes tarafindan bilinmekle birlikte milyonlarca kiigiik ¢cocuk
icin en temel yasam standartlarinin saglanamadigini kaygiyla belirtir. Goreli yoksulluk i¢inde
biiyiime, ¢ocugun esenligine, topluma katilimina ve 6z saygisina zarar verir, 6grenme ve gelisme
firsatlarin1 azaltir. Mutlak yoksulluk kosullarinda biiylime ise daha da ciddi sonuglara yol agar. Bu
durum, ¢ocugun yasamini ve sagligii tehdit ettigi gibi temel yasam kalitesine de zarar verir. Taraf
Devletler, erken ¢ocukluk dénemindeki yoksullugu azaltmak ve yoksullugun cocuklar iizerindeki
olumsuz etkilerini gidermek i¢in sistematik stratejiler uygulamalidirlar. Kiigiik ¢ocuklara haklari
dogrultusunda temel yasam standardi saglanmasi igin, ¢cocuklara ve ailelere yonelik “maddi yardim
ve destek programlar1” dahil olmak {izere uygun her yola bagvurulmalidir. Cocuklarin sosyal sigorta
dahil, sosyal gilivenlikten yararlanma haklarmin yasama gecirilmesi, hangi stratejiyle saglanabilirse
saglansin 6nemli bir unsurdur (madde 26).

27. Saghk bakimi ve hizmetleri. Taraf Devletler, bebek 6liimlerini azaltmak ve ¢ocuklara yasama
saglikli bir baslangi¢ yapma imkanlari1 tanimak i¢in, yasamlariin bu ilk yillarinda biitiin ¢ocuklarin
mimkiin olan en iist saglik ve beslenme standardina ulagsmalarini saglamalidir (madde 24). Bu
baglamda 6zellikle dikkat edilecek noktalar sunlardir:

(a) Taraf Devletler, kiigiik ¢ocuklarin saglig1 agisindan stresten arinmig ortamlar kadar gerekli
olan temiz igme suyu, yeterli sanitasyon, bagisiklama, iyi beslenme ve saglik hizmetleri gibi
imkanlara erisimi saglama sorumlulugu altindadir. K6tli beslenme ve hastaliklar ¢ocuklarin
fiziksel saglik ve gelisimleri iizerinde uzun erimli olumsuz etkiler yaratir. Bu durumlar
¢ocugun zihinsel saghigini etkiler, 6grenmeyi ve topluma katilimi engeller ve ¢ocuklarin
potansiyellerini tam olarak gergeklestirmeleri olasiliklarini azaltir. Ayni sey, obezlik ve
sagliksiz yasam tarzlari i¢in de gecerlidir;

(b) Taraf Devletlerin, ¢ocuk sagligi ve gelisimi alaninda egitimi 6zendirerek, bu arada anne
slitliniin, beslenmenin, hijyen ve sanitasyonun avantajlar1 konusunda halki bilgilendirerek
cocuklarin saglik hakkini yasama geg¢irme yulkiimliiliikkleri vardir (2). Saglikli aile-gocuk,
ozellikle ¢ocuk-anne (veya birinci elden bakici) iligkilerinin gelisebilmesi bakimindan, annelere
ve yeni doganlara uygun dogum oncesi ve sonrasi bakim hizmetlerine oncelik verilmelidir
(madde 24.2). Cocuklarm bizzat kendileri de, drnegin ¢ocuk merkezli uygun saglik egitimi
programlarma katilarak, kendi sagliklarin1 gozetebilirler ve akranlar1 arasinda saglikli yasam
tarzlarimi savunabilirler;

Komite, HIV/AIDS’in kii¢iik yaslardaki ¢ocuklar agisindan ortaya koydugu 6zel sorunlara taraf
Devletlerin dikkatini ¢ekmek ister. Asagidakilerin saglanmasi i¢in gerekli biitiin 6nlemler alinmalidir:
(i) basta anne-baba arasinda ve anneden ¢ocuga olmak iizere bulagma zincirini 6nleyerek ana
babalarin ve kiigliik ¢ocuklarin enfeksiyondan korunmasi; (ii) virlis kapmis ana babalara ve kiiclik
cocuklara saglikli teshis, etkili tedavi ve diger desteklerin saglanmasi (antiretroviral tedavi dahil);
ve (iii) saglikli ve enfeksiyonlu oksiizler dahil, HIV/AIDS yiiziinden ana babalarini veya baglica
bakicilarini yitiren ¢ocuklara yeterli alternatif bakimin saglanmasi (ayrica bakiniz, HIV/AIDS ve
cocuk haklar ile ilgili 3 sayili Genel Yorum (2003)).

28. Erken donem ¢ocuklukta egitim. S6zlesme ¢ocugun egitim hakkini tanimaktadir ve ilkokul
egitiminin herkes i¢in zorunlu ve {icretsiz olmasi gerekir (madde 28). Komite, kimi taraf Devletlerin
biitiin ¢ocuklar1 kapsayacak bir yillik okul dncesi iicretsiz egitim sistemi planlamalarini taktirle
karsilamaktadir. Komite, erken donem cocuklukta egitimi dogumla birlikte baslayan ve kiigiik
cocuklarin azami gelisme haklari ile yakindan iligkili bir siire¢ olarak yorumlamaktadir (madde 6.2).
Egitimle gelisme arasindaki baglantt madde 29.1°de sOyle agiklanmaktadir: ‘taraf Devletler, cocugun
egitiminin, (a) cocugun kisiliginin, yeteneklerinin ve zihinsel ve fiziksel kapasitesinin eksiksiz gelisimine
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yonelmesi gerektigi konusunda mutabiktirlar.” Egitimin amaglariyla ilgili Genel Yorum 1, amacin,
“becerilerini, 6grenme ve diger kapasitelerini, onurunu, 6z saygisini ve giivenini gelistirerek cocugu
giiclendirmek™ oldugunu belirtmektedir. Ayrica, bunun, ¢ocuk merkezli ve ¢ocuk dostu yollardan
saglanmasi, ¢ocuklarin haklarini ve onurlarint yansitir icerikte olmasi gerekir (paragraf 2). Taraf
Devletler, cocugun egitim hakkinin biitiin ¢ocuklar i¢in gecerli oldugunu, herhangi bir ayrimcilikla
karsilagmadan kiz ¢ocuklarin da egitimden yararlanmalar1 gerektigini unutmamalidirlar (madde 2).

29. Erken donem c¢ocuklukta egitimle ilgili ana baba ve kamu sorumluluklari. Ana babalarin (ve
cocuklara birinci elden bakan diger kisilerin) cocuklarin ilk egiticileri olduklar ilkesi, S6zlesme’nin ana
baba sorumluluklarina saygi gosterilmesine iliskin vurgusu ile yerlesiklik kazanmis ve benimsenmistir
(yukaridaki IV. boliim). Bu kisilerin, haklarin1 yasama gecirmelerinde kii¢lik ¢ocuklara uygun
yonlendirme ve rehberligi saglamalari, saygi ve anlayis temelinde giivenilir ve sefkatli iliskilerden
olugan ortamlar yaratmalar1 gerekir (madde 5). Komite, taraf Devletleri, bu ilkeyi erken donem
egitimin planlanmasinda iki agidan baslangi¢ noktasi saymaya davet eder:

(a) Taraf Devletler, ¢cocuk yetistirme sorumluluklarini yerine getiren ana babalara gerekli
yardimlarin yapilmasi i¢in her tiir 6nlemi almali (Madde 18.2); ana babalarin ¢ocuklarin
erken donemdeki egitimlerinde oynadiklart rolii daha iyi kavramalarini saglamali; cocuk
merkezli ¢ocuk yetistirme yollarin1 6zendirmeli, ¢ocuga saygi gdsterilmesini glivence altina
almali ve anlay1s, 6z-sayg1 ve 6zgiivenin gelismesi icin firsatlar yaratmalidir;

(b) Taraf Devletler, erken donem ¢ocukluga iligkin planlama yaparken, her durumda ana babalarin
rollerini tamamlayicit programlar hedeflemeli, bu programlart miimkiin oldugu 6l¢iide
ana babalarla birlikte gelistirmeli, “cocugun kisiliginin, becerilerinin, zihinsel ve fiziksel
potansiyelinin tam gelisiminin” saglanmasinda ana babalar, bu alanlardaki profesyoneller ve
digerleriyle aktif isbirligi saglamalidir (madde 29.1 (a)).

30. Komite, taraf Devletlere, kiiciik ¢cocuklara egitimi en genis anlamiyla saglamalar1 cagrisinda
bulunur. Bu egitim (yukarida 28. paragrafta 6zetlendigi gibi) ana babalarin, daha genis anlamda
ailenin ve toplumun temel roliinii gézetmenin yani sira, Devletin, topluluklarin veya sivil toplum
kuruluslariin gelistirdikleri organize programlarin katkisini da dikkate almalidir. Arastirmalardan elde
edilen kanitlar, kaliteli egitim programlarinin kii¢iik cocuklarin ilkokula basarili gecis yapmalarindaki,
egitim bakimindan yol almalarindaki ve uzun erimli sosyal uyumlarindaki olumlu roliine isaret
etmektedir. Bugiin bir¢ok iilke ve bolge kiiciik cocuklara 4 yasindan baslamak iizere kapsamli
erken donem egitimi vermektedir ve kimi iilkelerde bu egitim ¢alisan ana babalarin ¢ocuklarinin
bakimu ile biitiinlestirilmistir. “Bakim” ile “egitim” arasindaki geleneksel ayrimin her zaman ¢ocugun
yararina olmadig1 gozetilerek zaman zaman “Egit-bakim” terimi kullanilmaktadir. Bu terim, entegre
hizmetlere yonelik kaymay1 anlatmakta ve erken donem c¢ocukluga esgiidiimlii, biitiinliiklii ve ¢ok
sektorlii yaklasima duyulan gereksinimi vurgulamaktadir.

31. Topluluk temelli programlar. Komite, taraf Devletlerin, erken déonem c¢ocuk gelisimi
programlarini desteklemelerini tavsiye eder. Bu programlar arasinda, ana babalarin (ve diger
bakicilarin) giiclendirilmesinin ve egitiminin baslica Ozellikler olarak one ¢iktig1 ev ve topluluk
temelli okul Oncesi programlar da yer almaktadir. Taraf Devletler, kaliteli ve yeterli kaynaklarla
desteklenen hizmetlerin sunulmasini saglayacak yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesinde ve
benimsenen standartlarin belirli gruplarin ve kisilerin kosullarina, bu arada bebeklikten okul ¢agina
kadar olan yas gruplarimin gelisme dnceliklerine uyarlanmasinda kilit role sahiptirler. Taraf Devletler
bu cercevede kaliteli, gelisim agisindan uygun ve kiiltiirel 6zelliklere duyarli programlar gelistirmeli,
bu programlart gelistirirken erken déonem ¢ocuk bakimi ve egitimine standartlastirilmis bir yaklagimi
dayatmak yerine yerel topluluklarla birlikte calismalidirlar. Komite, taraf Devletlere ayrica, erken
donem cocukluk programlarina haklar1 temel alan bir yaklasimin benimsenmesine 6zen gdstermelerini
ve boyle programlar1 desteklemelerini tavsiye eder. Bu sdylenene, ilkogrenime gecisle ilgili olup
siireklilik ve ilerlemeyi giivence altina alan girisimler de dahildir. Bu tiir girisimler, baska siireglerin
yant sira planlama caligmalarina da aktif bigimde katilacak ¢ocuklarin kendilerine olan giivenlerini,
iletisim becerilerini ve 6grenme istekliliklerini de arttiracaktir.
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32. Hizmet sunucusu olarak 6zel sektdr. Komite, “Hizmet sunucusu olarak 6zel sektor ve gocuk
haklarinin yasama gecirilmesindeki rolii” baglikli ve 2002 tarihli genel goriismesinde benimsenen
tavsiyelere (bakiniz CRC/C/121, paragraflar 630-653) atifla, taraf Devletlere, program uygulamalarinda
bir kanal olarak hiikiimet dis1 sektoriin faaliyetlerini desteklemelerini tavsiye eder. Komite, ayrica,
devlet dis1 hizmet sunanlardan (“kar amaci giiden” ve “giitmeyen” sunucular) S6zlesme’nin ilke
ve hiikiimlerine saygi gostermelerini talep eder ve bu konuya iliskin olarak taraf Devletlerin bu
Sozlesme’nin uygulanmasindaki birincil yiikiimliiliiklerini hatirlatir. Erken donem c¢ocuk gelisimi
alaninda goérev yapan profesyonellere — gerek Devlet hesabina ¢alisanlar gerekse digerleri — yeterli
hazirlanma imkanlari, siirekli egitim ve yeterli iicret saglanmalidir. Bu baglamda taraf Devletler
erken donem c¢ocuk gelisimi alanindaki hizmetleri saglamak durumundadir. Sivil toplumun rolii ise,
Devletin roliinii ikame edici degil tamamlayici nitelik tagimalidir. Komite, Devlet disi hizmetlerin
daha agir bastig1 yerlerde, taraf Devletlere, cocuk haklarinin korunmasini ve ¢ocuklarin yiiksek
yararinin gozetilmesini saglama bakimindan sunulan hizmetleri diizene baglama ve kalitesini denetleme
yiktimliliikleri oldugunu hatirlatir.

33. Erken donem cocuklukta insan haklar1 egitimi. Komite, 29. madde ve Komite’nin 1 sayili
Genel Yorum’u (2001) 1s1ginda, taraf Devletlerin, insan haklari egitimini erken donem egitim igine
almalarimi tavsiye eder. Bu egitim katilimci ve ¢ocuklar agisindan giiglendirici olmali; onlara haklarini
ve sorumluluklarini, ¢ikarlarina, duyarliliklarina ve olusum halindeki yeteneklerine uygun bicimde
yasama gecirme anlaminda pratik firsatlar tanimalidir. Kiigiik ¢ocuklarin insan haklari alanindaki
egitimi, evlerde, ¢cocuk bakim merkezlerinde, erken dénem egitim programlarinda ve kiigiik cocuklarin
bulunduklar1 topluluk i¢i diger ortamlarda giindelik konulardan hareket etmelidir.

34. Dinlenme, bos zaman ve oyun hakki. Komite, “cocugun dinlenme, bos zamani degerlendirme,
oyun ve yasina uygun eglence etkinliklerinde bulunma ve kiiltiirel ve sanatsal yasama serbestcge katilma
hakkin1” 6ngdren Sozlesme’nin 31. maddesine taraf Devletlerin ve diger kesimlerin yeterli 6nemi
vermedigini kaydeder. Oyun, erken donem ¢ocuklugun en ayirt edici 6zelliklerinden biridir. Cocuklar,
ister yalniz baslarina ister bagkalariyla oynarken, halihazirdaki kapasitelerinden hem yararlanirlar, hem
de eksikliklerini goriirler. Erken donem egitimde yaratici oyunlarin ve yeni seyler kesfedilmesinin
degeri genis bir kesim tarafindan kabul edilmektedir. Ne var ki, dinlenme, bos zaman degerlendirme
ve oyun oynama hakki, cogu kez, kii¢iik cocuklarin ¢ocuk merkezli, giivenli, destekleyici, uyarici ve
stresten armmig ortamlarda bir araya gelme, oyun oynama ve etkilesim kurma firsatlariin sinirhilig
yiiziinden engellenmektedir. Cocuklarin oyun oynayabilecekleri mekanlara sahip olma hakki 6zellikle
kentsel ortamlarin birgcogunda risk altindadir. Ciinkdi, buralarda konutlarin, ticari merkezlerin ve ulasim
sistemlerinin tasarimi ve yogunlugu giiriiltl, kirlilik ve baska tehlikelerle birleserek kiiciik cocuklar
icin pek c¢ok agidan sakincali ortamlar yaratmaktadir. Cocuklarin oyun haklarmi evdeki asir1 is ytiki
(6zellikle kiz cocuklar igin) veya okullardaki rekabet ortami da engelleyebilir. Dolayisiyla Komite,
taraf Devletlere, hiikiimet dis1 kuruluslara ve 6zel kisilere, ayn1 zamanda yoksullukla miicadele
stratejilerinin bir parcasi olarak da, kiigiik ¢ocuklarin bu haklarinin yasama ge¢mesini engelleyen
potansiyel durumlar belirleme ve ortadan kaldirma ¢agrisinda bulunur. Kentlerin, bos zaman ve oyun
alan ve tesislerinin planlanmasinda, gerekli istisarelerde bulunularak, ¢cocuklarin goriislerini ifade etme
haklar1 da dikkate alinmalidir (madde 12). Taraf Devletler, biitiin bunlar1 gozeterek, dinlenme, bos
zaman degerlendirme ve oyun hakkinin yasama gecirilmesi konusuna daha fazla egilmeli ve bunun
icin gerekli (finansal ve insani) kaynaklar1 ayirmalidirlar.

35. Cagdas iletisim teknolojileri ve erken donem c¢ocukluk. Madde 17 , gerek geleneksel basili
medyanin gerekse modern teknolojiye dayali kitle iletisim araglarinin ¢ocuk haklariin ger¢eklesmesine
katkida bulunma potansiyelini kabul eder. Erken ¢ocukluk, yayincilar ve medya alanindaki iireticiler
i¢in 6zel bir pazardir. Bu kesimlerin, kiigiik ¢cocuklarin kapasite ve yararlarina uygun, sosyal ve egitsel
acidan yararli, ¢cocuklarin kosullarinda, dillerinde ve kiiltiirlerindeki ulusal ve bolgesel farkliliklar:
yansitan Uriinler hazirlamaya 6zendirilmesi gerekir. Azinlik gruplarin, kendilerinin taninmasina ve
toplumsal olarak kapsanmalarina hizmet eden medyaya erigim gereksinimlerine 6zel dnem verilmelidir.
Madde 17 (e) ayrica, taraf Devletlerin uygunsuz ve potansiyel olarak zararli materyalden korunmasini
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da dngormektedir. Internet temelli medya dahil modern teknolojilerin ¢esitliliginin ve erisilebilirliginin
hizla artmasi1 6zellikle kaygilara yol agan bir gelismedir. Kiigiik cocuklar, uygunsuz veya tacizkar
materyalle karsilagtiklarinda bu onlar agisindan 6zel bir risk olusturacaktir. Taraf Devletler, medya
iretimini ve iletimini kiiclik ¢cocuklar1 koruyacak tarzda diizenlemeli, ayrica ana babalari/bakicilari
cocuk yetistirme sorumluluklarinin bu yani itibariyla da desteklemelidir. (madde 18).

VI. OZEL KORUNMA GEREKSINiMi OLAN KUCUK COCUKLAR

36. Kiiciik cocuklarin risklere acikhigi. Komite, bu Genel Yorum’un tiimiinde, ¢ok sayida kiiciik
cocugun, haklarinin ihlale maruz kaldig1 giic kosullarda biiylidiigiinii kaydetmistir. Ana babalarla
veya bakicilarla olan tutarsiz ve gilivenilmez iliskiler, asir1 yoksulluk ve yoksunluk i¢inde yasama,
cevrelerinde catigmalarin ve siddetin hiikiim siirmesi, miilteci olarak evlerinden yurtlarindan olma ve
diger olumsuz durum ve kosullar 6zellikle kiiglik cocuklara zarar vermektedir. Kiigiik cocuklarin bu
tir olumsuz durumlar1 kavrama, bu olumsuzluklarin sagliklar1 veya fiziksel, zihinsel, manevi, ahlaki
veya sosyal gelismeleri tizerindeki olumsuz etkilerine karsi direnme giicleri daha azdir. Hastalik,
6lim, ailelerin veya topluluklarin parcalanmasi gibi durumlar nedeniyle ana babalarin veya diger
bakicilarin ¢ocuklara yeterli koruma saglayamamalar1 halinde kiigiik cocuklar 6zellikle risk altina
girmektedir. Kosullar ne kadar gii¢ olursa olsun, kiigiik cocuklara 6zel olarak ilgi gosterilmesi gerekir.
Bunun nedeni, kiigiik ¢cocuklarin hizli bir gelisim siireci i¢inde olmalari; hastalik, travma, gelisme
bozukluklart veya ¢arpikliklart gibi olumsuzluklara daha ag¢ik bulunmalari; giicliiklerden kaginma veya
bunlara direnme giiclerinin zayiflig1 ve korunma ve yararlarinin kollanmasi agisindan bagkalarina
olan bagimliliklaridir. Komite, asagidaki paragraflarda, taraf Devletlerin dikkatini, S6zlesmede
atifta bulunulan ve erken donem c¢ocuklukta haklari {izerinde net etkileri olan belli bash giicliiklere
cekmektedir. Bu liste kuskusuz biitiin glic durumlar1 icermemektedir ve ayrica ¢ocuklarin belirli bir
durumda birden fazla riskle karsilagsmalari da miimkiindiir. Aslinda taraf Devletlerin hedefi, hangi
kosulda olursa olsun her ¢ocugun haklarin1 yasama gec¢irmede yeterli korumadan yararlanmasini
saglamak olmalidir:

(a) Istismar ve ihmal (madde 19). Kiiciik ¢ocuklar, fiziksel ve zihinsel siddet dahil olmak iizere
sik sik ihmal, kotii muamele ve istismara maruz kalmaktadir. Istismar ¢ogu kez aile iginde de
ortaya ¢ikabilmekte ve Gzellikle yikici boyutlar alabilmektedir. Kiigiik ¢ocuklar ¢evrelerinde
olup bitenlerden kaginma, bunlara kars1 direnme ve bdyle durumlarda baskalarindan yardim
isteme bakimindan 6zellikle zayif durumdadirlar. Thmal ve istismar sonucu olusan travmanin,
kiigiikk ¢ocuklarin gelisimi iizerinde olumsuz etkiler yarattigini, beyinin olgunlagsmasini
o6l¢iilebilir boyutlarda olumsuz etkiledigini ortaya koyan ikna edici kanitlar vardir. Erken
donem c¢ocuklukta istismar ve ihmalin yaygmligi ve bunun uzun erimli etkileri goézetilerek,
taraf Devletler, risk altindaki kii¢clik ¢ocuklart korumak igin gerekli biitiin 6nlemleri almali,
istismar magduru ¢ocuklara koruma saglamali, bir yandan karsilastiklari ihlaller yiiziinden
cocuklarin damgalanmasini dnlerken diger yandan yasanan travmanin giderilmesi i¢in olumlu
adimlar atmalidir.

(b)  Aileleri olmayan ¢ocuklar (madde 20 ve 21). Cocuklar anasiz babasiz kaldiklarinda, terk
edildiklerinde, aile bakimindan yoksun kaldiklarinda, iliskileri uzun siireli koptugunda veya
ayrilmalar yasandiginda (6rnegin dogal felaket veya diger olaganiistii durumlarda, HIV/
AIDS gibi salginlar sonucunda, ana baba hapse girdiginde, silahli ¢atisma, savas veya goc
gibi durumlarda) gelisme haklar1 da ciddi bir risk altma girer. Bu tiir olumsuzluklar, kisisel
direnglerine, yaslarina, i¢inde bulunduklari kosullara, baska yerlerden destek alip alamadiklarina
ve alternatif bakim imkanlarinin mevcut olup olmamasina gore ¢ocuklart farkli derecelerde
etkiler. Yapilan aragtirmalara gore, kalitesiz kurumsal bakimda saglikli bir fiziksel ve psikolojik
gelisim saglanma olasilig1 diisiiktlir ve kalitesiz kurumsal bakim 6zellikle 3 yasindan kiiciik
cocuklar s6z konusu oldugunda, ancak 5 yasina kadar olan biitiin ¢ocuklarda uzun dénemdeki
sosyal uyum bakimindan ciddi derecede olumsuzluklara yol agabilir. Alternatif bakim mutlaka
gerekliyse, o zaman erken yasta bir ailenin yanina veya aile benzeri bir ortama yerlestirilme
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(c)

(@)

(e)

®

kiigiik ¢ocuklar agisindan muhtemelen daha olumlu sonuglar verecektir. Taraf Devletler,
giivenlik, bakim ve sefkatin siirekliligi gibi glivenceler saglayan alternatif bakim bicimlerini
desteklemeli, kiiclik ¢ocuklara karsilikli giiven ve saygi temelinde uzun siireli baglanmalar
olusturma firsatlar1 tanimahidir. Bakici aile yanina yerlestirme, evlatlik alma ve genis aile
iiyelerine destek bunun 6rnekleri arasindadir. Evlatlik verme ongdriilmiisse, boyle durumlarda
“cocugun yiiksek yarar1” birinci derecede gozetilmenin (madde 3) de otesinde en belirleyici
0ge (madde 21) olarak goriilmelidir. Burada, taraf Devletlerin S6zlesme’nin baska bdliimlerinde
belirtilen ve bu genel goriiste bir kez daha hatirlatilan ylikiimliiliikleri ve ¢ocugun ilgili biitiin
haklarina saygi gosterilmesi sistematik bicimde goz oniinde bulundurulmalidir

Miilteciler (madde 22). Miilteci konumundaki kiigiik ¢ocuklar, giindelik ¢evrelerinde ve
iligkilerinde asina olduklari pek ¢ok seyi yitirmis olduklarindan savrulmaya 6zellikle agiktirlar.
Gerek bu ¢ocuklar gerekse ana babalar1 saglik, egitim ve diger hizmetlere esit erisim hakkina
sahiptirler. Yanlarinda kimsesi bulunmayan veya ailelerinden ayrilmis ¢ocuklar 6zellikle risk
altindadir. Komite, kendi iilkelerinin disinda yanlarinda kimsesi bulunmayan ve yakinlarindan
ayrilmis ¢ocuklara yonelik muamele ile ilgili 6 sayili Genel Yorum’unda (2005), bu ¢ocuklarin
bakimi ve korunmasi ile ilgili ayrintili kilavuzlar sunmaktadir;

Engelli ¢ocuklar (madde 23). Erken ¢ocukluk genellikle engelliligin belirlendigi ve bunun
cocuklarin esenligi ve gelismesi {izerindeki etkilerinin dikkate alindig1 bir donemdir. Kiigiik
cocuklar, hi¢cbir zaman, salt engelli olduklari i¢cin kurumlara yerlestirilmemelidir. Haklarindan
yararlanabilmelerini onleyen engellerin ortadan kaldirilmasi dahil, bu ¢ocuklarin egitime ve
topluluk yasamina eksiksiz bigimde katilmalarii saglayacak esit firsatlar yaratilmasi 6ncelikli
bir husustur. Kiiciik yaslardaki engelli ¢ocuklarin, ana babalarina (veya diger bakicilara)
yonelik destek dahil gerekli uzman yardimi almaya hakki vardir. Bu ¢ocuklara her durumda
saygtyla yaklagilmali, kendilerine 6zgiliven olusturacak sekilde davranilmalidir (ayrica bakiniz,
Komite’nin “engelli ¢ocuklarin haklar’” konulu 1997 tarihli genel goriismesinde benimsenen
tavsiyeler, yer aldig1 belge: CRC/C/66.);

Zararl ¢alisma bigimleri (madde 32). Kimi bolgelerde ve lilkelerde, ¢ocuklar kiigiik yaslardan
baslayarak ¢alisma yasamina katilacak tarzda sosyallesmektedir. Yapilan isler arasinda,
potansiyel olarak tehlikeli, somiiriicii, cocugun egitimi, sagligi ve gelecegi agisindan zarar
verici olanlar da vardir. Ornegin kiigiik ¢ocuklar baska evlerde veya tarimsal isletmelerde
calistirilabilirler veya kendilerinden tehlikeli islerde calisan ana babalarma ve kardeslerine
yardime1 olmalart istenebilir. Dilendirilmek tizere kullanilmalar1 veya kiralanmalari 6rneginde
oldugu gibi, bebekler bile ekonomik sdomiirii nesnesi olabilirler. Televizyon, filmler, reklamcilik
ve diger ¢agdas medya dahil kii¢iik ¢ocuklarin eglence endiistrisinde somiiriilmeleri de bir
baska kaygi konusudur. Taraf Devletlerin, ILO’nun 1999 tarih ve 182 sayili Cocuk Isciliginin
En Kotii Bigimleri Sozlesmesi’nde belirtilen agir1 tehlikeli bigimlerdeki ¢ocuk isciligi ile
ilgili olarak yerine getirmeleri gereken 6zel sorumluluklart vardir;

Madde bagimliligi (madde 33). Kiiclik ¢cocuklarda madde bagimliligi durumu nadiren goriilse
bile, anneleri alkol veya uyusturucu bagimlist olan ¢ocuklara uzman saglik bakimi saglanmasi
gerekebilir. Ayrica, aile iiyelerinde bu tiir egilimler olan veya uyusturucularin etkisine agik
cocuklarin da korunmalar1 gerekir. Kiigiik ¢ocuklar bunlarin diginda alkol veya uyusturucu
bagimliliginin ailenin yasam standartlar1 tizerindeki olumsuz etkisinden de zarar gorebilirler
ve boyle durumlarda kendilerinin de bagimlilik gelistirme riski artar;

(g) Cinsel istismar ve somiirii (madde 34). Kiiglik cocuklar, 6zellikle de kizlar, aileleri iginde

olsun disinda olsun daha kiigiik yaslarda cinsel suiistimal ve sémiiriiye maruz kalabilirler.
Ornegin baskalarinin evlerine hizmete giden kiz gocuklar gibi gii¢ kosullarda olanlar bu
acidan oOzellikle risk altindadirlar. Kii¢lik ¢ocuklar bunlarin disinda pornografik amaglar igin
de kullanilabilirler; bu konu, Cocuk Haklarina dair So6zlesme ve Cocuk Satisi, Fuhusu ve
Pornografisi ile ilgili Thtiyari Protokol’de (2002) ele alinmaktadir;
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(h) Cocuklarin satilmasi, kagirilmast ve kotii yollara itilmesi (madde 35). Komite, terk edilmis
veya ailelerinden ayrilmis ¢ocuklarin ¢esitli nedenlerle satilisi ve kagirilisina iligkin kanitlar
konusundaki kaygilarini sik¢a dile getirmistir. En kii¢iik yaslardaki ¢ocuklar s6z konusu
oldugunda, bu nedenler arasinda ozellikle (tek basina olmasa bile) yabancilar tarafindan
cocuklarin evlat edinilmesi de yer almaktadir.Cocuk Satisi, Fuhusu ve Pornografisi ile ilgili
Ihtiyari Protokol’e ek olarak, Cocuklarin Korunmasi ve Ulkeleraras1 Evlat Edinmede isbirligi
ile ilgili 1993 tarihli Lahey Sozlesmesi, bu alandaki istismarin 6dnlenmesi i¢in bir mekanizma
ve ¢er¢eve sunmaktadir ve Komite bu nedenle taraf Devletlere siirekli olarak s6z konusu
sozlesmeyi kabul etmeleri/onaylamalar1 ¢agrisinda bulunmustur. Uluslararasi isbirligine ek
olarak, yeni dogan her ¢ocugun niifusa kaydedilmesi bu hak ihlalinin 6niine geg¢ilmesine
yardimct olabilir;

(i) Sapkin davranmis ve yasa ihlali (madde 40). Hangi kosul altinda olursa olsun kii¢iik gocuklar
(8 yasindan kiiciik olanlar; bakiniz paragraf 4) cezai ehliyet i¢in asgari yas kapsamina
almmamalidir. Yanlis davraniglari olan veya yasalari ihlal eden kiiciik ¢cocuklara sempati ve
anlayigla yaklasilmasi, boyle gocuklarin kigisel denetim, sosyal empati ve uyusmazlik ¢ézimi
kapasitelerinin arttiritlmasi gerekir. Taraf Devletler, ana babalarin/bakicilarin sorumluluklarimi
yerine getirebilmeleri i¢in kendilerine yeterli destek ve egitimin verilmesini (madde 18) ve
kiiclik cocuklarm kaliteli erken donem cocukluk egitim ve bakimina ve (gerektiginde) uzman
rehberlik/terapi hizmetlerine erisimlerini saglamalidirlar.

37. Bu durumlardan her birinde ve somiiriiniin diger biitiin bicimlerinde (madde 36), Komite taraf
Devletlerin, kiiclik ¢ocuklarin 6zel durumunu, fiziksel ve psikolojik tedaviyi saglayacak, sayginligi
ve onuru gozetecek bir ortamda sosyal biitiinlesmeyi gergeklestirecek biitiin yasal diizenlemelere,
politikalara ve miidahalelere igsellestirmelerini 1srarla talep eder. (madde 39).

VII. ERKEN DONEM COCUKLUKTA KAPASITE GELIiSiMi

38. Erken donem cocukluk i¢cin kaynak tahsisi. Kii¢iikk ¢cocuklarin haklarinin yasamlarinin bu en
kritik evresinde yasama ge¢mesini saglamak icin (ve erken donem cocukluktaki deneyimlerin uzun
donemdeki etkileri de dikkate alinarak), taraf Devletler, erken donem ¢ocukluga iliskin olarak, haklar
temel alan bir ¢ercevede kapsamli, stratejik ve zamana bagl planlar gelistirmelidir. Bu, erken dénem
cocukluk hizmetlerine ve programlarina yonelik insani ve finansal kaynak tahsislerinin arttirtlmasini
gerektirir (madde 4). Komite kabul etmektedir ki, erken dénemde ¢ocuk haklarini yasama gegiren
taraf Devletler bunu farkli baglangi¢c noktalarindan kalkarak yapmaktadirlar. Baglangi¢ noktalarinin
farkliligini yaratan, erken donem ¢ocuklukla ilgili politikalar, hizmetler ve profesyonel egitim agisindan
mevcut altyapilarin farkli olmasi ve ayrica bu alana potansiyel olarak ayrilabilecek kaynaklarin da
tilkeden iilkeye degigmesidir. Komite, taraf Devletlerin, 6rnegin saglik ve ilkokul egitiminin herkese
tam olarak saglanamadigi durumlarda ¢ocuk haklarinin yasama gecirilmesinde oncelik belirleme
sikintist yasayabileceklerini de kabul etmektedir. Gene de, bu Genel Yorum’da yer verilen bir¢ok
nedenden hareketle, 6zel olarak erken donem c¢ocuklukla ilgili hizmetlere, altyapiya ve diger kaynaklara
yeterince kamusal yatirim yapilmasi énemlidir. Bu baglamda taraf Devletler, kiigiik ¢ocuklarin
haklarin1 destekleyecek kapsamli hizmetlerin finansmaninda hiikiimet, kamu hizmetleri, hiikkiimet dig1
kuruluslar, 6zel sektor ve aileler arasinda giiglii ve esitlik¢i temelde ortakliklar gelistirmelidir. Son
olarak Komite, hizmetlerin ademi merkezilestirildigi durumlarda, bunun kii¢lik ¢cocuklara dezavantaj
getirmemesinin 6nemini vurgulamak ister.

39. Veri toplama ve yonetim. Komite, kaydedilen ilerlemenin belirlenmesi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi, uygulanan politikalarin etkisinin saptanmasi agisindan, erken dénem c¢ocuklugun
biitiin yonleri ile ilgili kapsamli ve giincel nicel ve nitel verilerin 6nemine bir kez daha deginmek
ister. Komite, Sozlesme’nin kapsadigi bir ¢cok alanda oldugunda taraf Devletlerin erken donem
cocuklukla ilgili yeterli ulusal veri toplama sistemlerine sahip olmadiklarini, 6zellikle kiiciik yaslardaki
cocuklara iliskin 6zel ve ayristirilmis bilgilerin hemen bulunamadigini bilmektedir. Komite, biitiin
taraf Devletlerin, S6zlesme’ye uygun bicimde, cinsiyet, yas, aile yapisi, kentsel ve kirsal ikamet
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ve ilgili diger kategorilere gore ayristirilmig veri ve gosterge derleme sistemlerini gelistirmelerini
tavsiye eder. Bu sistem, erken donem c¢ocukluga ve 6zellikle giic dunumdaki ¢ocuklara 6zel 6nem
vererek, 18 yasina kadar olan biitiin ¢ocuklar1 kapsamalidir.

40. Erken donem c¢ocukluk arastirmalarinda kapasite gelistirme. Komite, ¢ocuklarin sagligi,
biiylimesi, biligsel, sosyal ve kiiltiirel gelisimi; gerek olumlu gerekse olumsuz faktorlerin ¢ocuklarin
esenligi tizerindeki etkileri; ve erken donemdeki bakim ve egitim programlarinin potansiyel etkisi
konusunda genis arastirmalar yapilmis oldugunu daha once belirtmisti. Ayrica, son zamanlarda
giderek artan bigimde, aragtirmalar erken donem c¢ocuklugu insan haklar1 perspektifinden ele almaya
baslamistir. Burada, 6zellikle kayda deger olan, ¢ocuklarin, arastirma siire¢leri de dahil olmak
tizere katilim haklarina hangi yollardan saygi gosterilebileceginin O6n plana g¢ikarilmasidir. Erken
dénem ¢ocukluga iligkin aragtirmalardan elde edilen kuramsal bulgular ve kanitlar, politikalarin
ve uygulamalarin gelistirilmesine, cesitli girisimlerin izlenmesine ve degerlendirilmesi ve nihayet
kiigiik cocuklarin esenliginden sorumlu olanlarin egitilmesine ve yetistirilmesine ¢ok sey katabilir.
Bununla birlikte Komite, ayrica, halihazirdaki arastirmalarin sinirliliklarina da dikkat ¢ekmek ister;
bu arastirmalar erken donem c¢ocuklar iizerinde yalnizca sinirli bir baglamda ve diinyanmn yalnizca
belirli bolgeleri agisindan odaklanmaktadir. Erken donem ¢ocukluga iliskin planlamanin bir pargasi
olarak Komite, taraf Devletleri, bu konuda 6zellikle haklar1 temel alan bir perspektiften yapilacak
aragtirmalar icin ulusal ve yerel kapasite gelistirmeye 6zendirir.

41. Erken donem cocuklukta haklara iliskin egitim. Erken donem c¢ocuklukla ilgili bilgiler ve
uzmanlik statik olmayip zamanla degisir. Bunun nedeni kii¢iik ¢ocuklari, ana babalar1 ve diger
bakicilart etkileyen sosyal egilimlerin degismesi, cocuk bakimi ve egitimi alanindaki oncelik ve
politikalarda meydana gelen degisiklikler; cocuk bakimi, miifredat ve pedagoji alanindaki yenilikler
ve yeni arastirmalarin getirdigi bulgulardir. Cocuk haklarinin erken dénemde yasama gecirilmesi,
cocuklardan sorumlu herkesin ve ailelerindeki, okullarindaki ve topluluklarindaki rollerini kavradiklar
Olciide ¢ocuklarin bizzat kendilerinin Oniine birtakim gorevler koyar. Taraf Devletler, cocuklar ve
ailelerine, ¢ocuklar i¢in ve ¢cocuklarla birlikte ¢alisan profesyonellere, bu arada 6zellikle parlamenterlere,
yargiglara, savcilara, avukatlara, yasalari uygulamakla goérevli olanlara, kamu gorevlilerine, kurumlarda
ve ¢ocuklarin alikonulduklart yerlerde calisan personele, 6gretmenlere, saglikeilara, sosyal ¢aligmacilara
ve toplumdaki 6nder kisilere yonelik sistematik ¢cocuk haklar1 egitimi verilmesini saglamalidir. Komite
taraf Devletlere ayrica genel olarak kamuoyuna yonelik biling ve duyarlilik gelistirme kampanyalari
yiiritmelerini tavsiye eder.

42. Uluslararasi yardimlar. Komite, bu Genel Yorum’da ifade edilen kapsaml1 hiikiimleri uygulamaya
kararli bircok devleti etkileyen kaynak smirliliklarini dikkate alarak, Diinya Bankasi, diger Birlesmis
Milletler organlari ve iki tarafli dondrler olmak tizere donor kuruluslarin erken donem ¢ocuk gelisimi
programlarimi finansal ve teknik acilardan desteklemelerini, uluslararasi yardim alan iilkelerde
sirdiriilebilir kalkinmaya yardim g¢abalarinda bunu baslica hedeflerinden biri olarak benimsemelerini
tavsiye eder. Etkili bir uluslararasi igbirligi ayni zamanda erken dénem cocuklukta politika
ve program gelistirme, aragtirma ve profesyonel egitim gibi alanlarda kapasite gelistirilmesine de
yardimer olacaktir,

43. Sosyal egilimler ve ailenin rolii. Komite, biitiin taraf Devletlere, hiikiimetler arasi kuruluslara,
hiikiimet dis1 kuruluglara, akademisyenlere, mesleki gruplara ve tabandaki topluluklara, cocuk haklar
konusunda bagimsiz kurumlarin olusturulmasina yonelik tanitim-savunu ¢alismalarii siirdiirmeleri
ve erken donem c¢ocuklukta niteligin 6nemi ile ilgili stirekli st diizey politika diyaloglarini ve
aragtirmalar1 uluslararasi, ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde gelistirmeleri ¢agrisinda bulunur.

Notlar

1 Bakimiz G. Lansdown, The Evolving Capacities of the Child (Florence: UNICEF Innocenti
Aragtirma Merkezi, 2005).

2 Bakmiz Bebek ve Kiigiik Cocuk Beslenmesinde Kiiresel Strateji, Diinya Saglk Orgiitii, 2003.
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