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ONSOZ

Cocukluk déneminin tanimint yapan, ¢ocugun her durum ve kosulda Yiksek Yarar’'nt 6ngoren,
cocuk haklarinin goézetilmesinde asgari standardi tespit eden; cocuklarin kendileriyle ilgili
kararlarda goris bildirmelerini ve gorislerinin saygt gorip dikkate alinmasini belirten Cocuk

Haklar1 S6zlesmesi’nin hazirlanmasindan bu yana 17 yil gegmistir.

Baslangict 20. yiizyila dayanan, ¢ocuk haklarinin uluslararasi ortamda korunup gézetilmesini
belirleyen uluslararast insan haklari belgeleri ile girmis oldugumuz yeni Binyil’da ¢ocuklarimizi
korumaga calistyoruz. Boylelikle uluslararast toplulugun ortak degerlerinin birlestirdigi, erkek,
kadin ve ¢ocuk bitun insanlar i¢in baris ve insana yakisir standartlarin varoldugu bir dunyanin

gerceklesmesini umut ediyoruz.

Bir Devlet, Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’ni onayladiginda, uluslararasi hukuk cergevesinde, bunu
uygulama yukimluligi altina girmis olmaktadir. Uygulama, taraf Devletlerin, Sézlesme’de
cocuklara tanmnan bitin haklarin kendi egemenlik alanlarinda yasama gecirilmesini saglayacak
onlemleri aldiklari sirectir. Cocuk Haklari Sézlesmesi’nin 4. Madde’si taraf Devletlerden,
Sozlesme’de yer alan haklarin yasama gecirilmesi icin gerekli butiin yasal, idari ve diger 6nlemleri
almalarini talep etmektedir. Sozlesme’ye gore uygulamada esas yikumlilik Devlet’e ait olmakla
beraber, ¢ocuk haklarinin yasama gecirilmesinde, toplumun tim kesimlerinin ve cocuklarin
katihminin saglanmast da gereklidir. Burada, i¢ hukukun tamaminin, Sézlesme ile tam uyum
halinde olmasinin saglanmasi, S6zlesme’de yer alan ilkelerin ve htkiimlerin dogrudan dogruya ve

gerektigi gibi uygulanmast 6nemlidir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi yukarida s6z edilenlere ek olarak, etkili bir uygulama
icin gerekli 6nlemleri belirlemistir. Bunlarin arasinda hitkiimette, parlamentoda, yargida ve her
kademede Ozel yapilanmanin ve izleme sistemlerinin olusturulmas: ve ilgili egitim ve diger

etkinlikler de yer almaktadir.

Cocuk Haklart Komitesi, taraf Devletlerin Sézlesme uyarinca ilettikleri raporlart periyodik olarak
incelerken, ‘Genel Uygulama Onlemleri’ adint verdigi bashiga 6zel bir dikkat gdstermektedir.
Komite, incelemeleri sonucunda acikladigi sonug gézlemlerinde genel 6nlemlere iliskin somut
tavsiyelerde bulunmaktadir. Cocuk Haklart Komitesi’nin ilgili taraf Devletlerden bekledigi, bir
sonraki periyodik raporunda, bu tavsiyelerle ilgili hangi somut girisimlerde bulundugunun
belirtilmesidir. S6zlesme’nin 45. Maddesi’nin (d) bendinde ‘Komite, bu Sézlesme’nin 44. ve 45.
maddeleri uyarinca alinan bilgilere dayanarak, telkin ve genel nitelikte tavsiyelerde bulunabilir. Bu
telkin ve genel nitelikteki tavsiyeler, ilgili olan her taraf Devlete gonderilir ve sayet varsa, taraf

Devletlerin yorumlari ile birlikte Genel Kurul'un dikkatine sunulur.” ifadesi yer almaktadir.



Dolayistyla Genel Yorumlar’in Sézlesme’nin maddelerinin anlasilimast ve izlenmesi acisindan ne

denli 6nemli oldugu da gorulmektedir.

Genel Yorumlar ¢ocuk haklarinin yorumlanmasi, uygulanmast ve ¢ocuklarin korunmast ile ilgili
standart gergeve olusturulmasina katkida bulunmaktadir. Bunu gerceklestirirken Devletlerle ve
onlarin gézlemci kuruluslariyla da mevcut standartlarin gelistirilmesini saglamaktadir. Bu nedenle

tlkelerdeki kanun yapicilart ve tim uygulayicilar icin bir kilavuz niteligindedir.

Uluslararast Cocuk Merkezi (International Children’s Center, ICC), kullanicilart icin ¢ok 6nemli
birer rehber oldugunu distindighi Cenevre’deki Birlesmis Milletler Cocuk Komitesi’nin
yayinladigt ‘General Comments’ dokiimanlarinin Tirkce versiyonunu sizlerle paylasmaktan onur
duymaktadir. Ayrica bu yayinlarin ilk dagitiminin 23 Nisan Milli Egemenlik ve Cocuk Bayrami
Haftast etkinlikleri icinde diizenledigimiz ve B.M. Cocuk Komisyonu tyesi Sayin Nevana
Vuckovic Sahovic’in de katilacagr “Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina dair Sézlesme’nin

Uygulanmasinin Izlenmesi Sempozyumu”nda yapilacagindan da mutluluk duymaktadir.

Tum dinya ¢ocuklarinin, haklari olan, refah ve mutluluk icinde yasayabilecekleri bir ortama

kavusmalart umuduyla.

Prof. Dr. Miinevver Bertan Giilgiin Miiftii
Genel Mudir Cocuk Haklart Proje Yuratiiciisi
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I. GENEL YORUMDAN AMACLANANLAR

1. Bu Genel Yorum'un amac, refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklarin 6zellikle glic kosullarina dikkat
¢ekmek; bu konumdaki ¢ocuklarin haklarina sahip olup bu haklarindan yararlanabilmeleri igin
yapilacak calismalarda Devletlerin ve diger aktorlerin karsilastiklart ¢ok yonla sorunlar 6zetlemek
ve Cocuk Haklart S6zlesmesi’nin (Sozlesme) sagladigt genel hukuksal ¢erceveyi temel alarak,
ayrim gozetmeme, ¢ocugun yiksek yarart ve ¢ocugun gorislerini serbestce ifade edebilmesi
ilkelerine 6zel atifla, refakatsiz ve ayrilmis cocuklarin korunmalari, bakimi ve uygun big¢imde
gozetilmeleri i¢in kilavuzlar sunmaktir.

2. Bu Genel Yorum'un gerekeesi, bu tiir durumlardaki ¢cocuklarin sayisinin giderek arttigina iliskin
gozlemlerdir. Bir cocugun refakatsiz veya ayrilmis duruma gelmesine yol agan gesitli ve ¢ok sayida
neden vardir. Ornegin cocugun ve ana babasinin kovusturmaya maruz kalmas, tlkeler arasindaki
veya icindeki silahli ¢atismalar, ¢esitli baglamlar ve bicimlerde gerceklestirilen kagakeilik olaylari,
bu arada ana babalarin ¢ocuklarini satmalari ve daha iyi ekonomik firsatlara kavusma arzusu gibi.

3. Bu Genel Yorum'un hazitlanmasini gerektiren bir diger etmen de, Komite’nin ayrilmis ve
refakatsiz ¢ocuklarin korunmasinda birtakim bosluklar oldugunu saptamasidir. Bu bosluklar séyle
ifade edilebilir: refakatsiz ve ayrilmis cocuklarin, baska risklerin yani sira, cinsel somurd ve
istismar, silah altina alinma, ¢ocuk isciligi (bakict ailelerdeki calisma dahil) ve gbzetim altinda
tutulma gibi risklere daha fazla maruz olmalari. Bu konumdaki ¢ocuklar sik sik ayrimciliga maruz
kalmakta; gida, barinak, konut, saglik ve egitim imkanlarindan yoksun birakilmaktadir. Refakatsiz
ve ayrilmis kiz cocuklar ise, ev ici siddet dahil olmak tizere cinsiyet temelli siddete daha fazla
maruzdurlar. Kimi durumlarda, bu ¢ocuklarin kimliklerinin bilinmedigi, kayitlarinin yapilmadigy,
yaslarina bakidmadigs; belge ¢ikarma, ailelerin izlenmesi, vasi tayini veya hukuksal yardim gibi
islemlerin yapilmadigr goriilmektedir. Birgok tlkede, refakatsiz ve ayrilmis cocuklara ilkeye giris
izni verilmemekte, bu cocuklar simnir veya miltecilik isleri gorevlileri tarafindan goz altinda
tutulmaktadir. Diger durumlarda ise ¢ocuklar ilkeye kabul edilseler bile iltica islemleri
yapilmamakta, yapilanlarda da yasa ve cinsiyete gerekli 6zen gosterilmemektedir. Kimi tlkeler,
multeci olarak kabul edilmis ayrilmis cocuklarin aileleriyle birlesmelerine izin vermemekte, bu izni
verenlerde de ilgili islemler fiili bir birlesmeyi olanaksiz kilacak 6l¢tide agir kosullar icermektedir.
Bu konumdaki bir¢ok ¢ocuga gegici statii tanimaktadir. Bu statii de ¢ocuk 18 yasina geldiginde
sona ermektedir ve tlkeye dontsle ilgili gergekten etkili programlar ¢cok azdir.

4. Bu konulardaki duyarliliklar Komite’yi, refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklarla ilgili konulara sonug
gozlemlerinde sik¢a yer vermeye yoneltmistit. Bu Genel Yorum, baska kaynaklarin yani sira
Komite’nin izleme ¢abalarindan hareketle gelistirilen standartlart derleyip pekistirmektedir ve bu
icerigiyle Devletlere, Ozellikle giic durumdaki bu cocuklara yonelik olarak Soézlesme’den
kaynaklanan yukimlalikleri konusunda acitk bir kilavuz sunmaktadir. Taraf Devletler bu
standartlari yasama gegirirlerken standartlarin degisken niteliginin bilincinde olmali, dolayistyla
yukimliliklerinin burada belirtilen standartlarin da 6tesine gegebilecegini kabul etmeliditler. S6z
konusu standartlar, hicbir bicimde, refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklara iliskin olarak bolgesel insan
haklar1 belgelerinde veya ulusal sistemlerde, uluslararasi ve bolgesel miultecilik hukukunda veya
uluslararast insani hukukta yer alan daha ileri diizeydeki haklarin ve yararlarin uygulanmasina engel
teskil etmez.



II. GENEL YORUMUN YAPISI VE KAPSAMI

5. Bu Genel Yorum, kendi iilkelerinin disina ¢tkmis (madde 7 cercevesinde) veya kendi kaldiklar
tlke disinda devletsiz durumdaki refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklar ile ilgilidir. Genel Yorum, ikamet
stattilerine veya tlkelerinin disinda olma nedenlerine, refakatsiz veya ayrilmis durumda olmalarina
bakilmaksizin, tanimlanan bitiin ¢ocuklar i¢in gegerlidir. Bununla birlikte Genel Yorum, Komite
kendi tlkelerinde yerlerinden edilmis ¢ocuklar i¢in de pek ¢ok konunun ortak oldugunu, asagida
yer alan kilavuzlarin biyik boéluminin bu durumdaki refakatsiz ve ayrilmis cocuklar icin de
gecerli olacagint kabul etse bile, tlke stnirini asmamis olan refakatsiz ve ayrilmis gocuklar icin
gecerli degildir. Ancak Komite, Devletlere, bu goriiste belirtilen koruma, bakim ve uygulamalarin
ilgili yonlerini, kendi tlkelerinde yerlerinden edilmis refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklar igin de
uyarlayip giindeme almalarini hararetle tavsiye eder.

6. Komite’nin Sézlesme ile ilgili gérevi denetim isleviyle sinirliyken, yorum kapsaminda gosterdigi
¢abalar, uygulanabilir icerik tagtyan uluslararasi insan haklart normlarnin bitinliglh icinde
verilmektedir; baska bir deyisle Genel Yorum refakatsiz ve ayrilmis cocuklarla ilgili uygun
davranis ve islemler konusuna butiinctl bir yaklasim benimsenmektedir. Bu bitiinctl yaklagim
cercevesinde, Sozlesme’de yer alanlar dahil butin insan haklarinin bolinmez ve birbiriyle
baglantili oldugu kabul edilmektedir. Esasen, insan haklaryla ilgili diger uluslararast belgelerin
cocuklarin haklarinin korunmasi agisindan tasidigi 6neme Sozlesme’nin giris bolimiinde de
deginilmektedir.

III. TANIMLAR

7. “Yanlarinda kimsesi bulunmayan cocuklar” (ayrica “refakatsiz kiiciikler” de denmektedir)
Sozlesme’nin 1. maddesinde de belirtildigi gibi, ana babasindan ve diger akrabalarindan ayrilmus,
yasalar veya geleneksel olarak onlara bakmakla yukiimli bir buytikten de yoksun ¢ocuklardir.

8. “Ayrilmis ¢ocuklar”, S6zlesme’nin 1. maddesinde de belirtildigi gibi, ana babasindan, daha
onceki yasal veya geleneksel bakicilarindan ayrilmis, ancak diger akrabalarindan ayrilmamis
olabilecek cocuklardir. Dolayisiyla, yetiskin bir aile tyesinin eslik ettigi ¢ocuklar da bu kapsama
girmektedir.

9. S6zlesme’nin 1. maddesi ¢ocugu, “yasalar geregi daha erken yasta resit sayilma durumlari
disinda 18 yasina kadar olan herkes” olarak tanimlamaktadir. Bu durumda, bir Devletin egemenlik
alani icinde ¢ocuklarin durumunu diizene baglayan herhangi bir belge, cocugu, o Devlette resit
olma yasint belirleyen normlardan herhangi bicimde farklhilik gésteremez.

10. Ayrica belirtilmedigi siirece, asagidaki kilavuzlar hem refakatsiz hem de ayrilmis ¢ocuklar icin
esit Olctide gegerlidir.

11. “Mense tlke”, tabiiyetinde olunan, devletsiz cocuklar s6z konusu oldugunda ise aslen ikamet
edilen tlkedir.

IV. UYGULANABILIR ILKELER

(a) Taraf Devletlerin, kendi topraklarindaki biuitiin refakatsiz veya ayrilmig gocuklara
iligkin yasal yiikiimliliikleri ve bunlarin yagama gegirilmesine yonelik 6nlemler.

12. Devletlerin S6zlesme kapsamindaki yukiimltltkleri Devletin kendi topraklart dahilindeki her

cocuk ve kendi egemenlik alanindaki bitin ¢ocuklar icin gegerlidir (madde 2). Devletlerin bu
yukimlilikleri, Devletin kendi topraklarindan belirli bolgeleri ayirmasiyla veya belitli bolgeleri

6-5



kismen veya biutintyle kendi egemenliginin disinda tutmasiyla keyfi bicimde ve tek tarafli olarak
degistirilemez. Ayrica, Devletlerin Sézlesme ¢ercevesindeki yukimlilikleri, belirli bir tlkenin
topraklarina ge¢mek isterken ilgili Devletin kendi egemenlik alanina giren ¢ocuklar agisindan
Devletin sinirlar iginde gegerlidir. Bu durumda, Sozlesme’de yer alan haklardan yararlanidmasi
belirli bir taraf Devletin yurttast olan kisilerle sinirli tutulamaz ve dolayisiyla, S6zlesme’de aksine
acik bir hikiim yer almadikca, bu haklar mensup olduklar ilkeye, gb¢menlik statiisiine veya
devletsizliklerine bakilmaksizin, iltica statiisi talep eden, milteci ve gdb¢men bitin ¢ocuklar igin
gecerlidir.

13. Refakatsiz ve ayrilmis cocuklara iliskin olarak Sézlesme’den kaynaklanan ytkimlilikler,
yasama, yuriitme ve yargi olmak tizere hikiimetin bitin dallari icin gegerlidir. Bu yikumlilikler,
konuya iliskin yasal diizenlemeler yapilmasini, idari yapilar olusturulmasint ve alinan onlemleri
desteklemek tzere gerekli aragtirmalarin yapilmasini, bilgi ve veri toplanmasini ve kapsamli
egitimler gerceklestirilmesini 6ngdrur. Bu tir hukuksal yikimlalikler nitelikleri acisindan hem
pozitif hem negatiftirler; baska bir deyisle, taraf Devletler s6z konusu durumdaki ¢ocuklarin
haklarint ihlal eden Onlemlerden kaginmakla kalmayacak, ayni zamanda bu haklardan ayrim
gozetilmeksizin bitin cocuklar tarafindan yararlanilmasini saglayacak onlemler alacaklardir. Bu
anlamda ustlenilen sorumluluklar salt halihazirda refakatsiz veya ayrilmis durumdaki gocuklara
koruma ve yardim saglanmasiyla sinirh olmayip, ayrilmayr 6nleyecek (tahliye durumunda gerekli
onlemlerin alinmasi dahil) 6nlemleri de icermektedir. Bu koruma yiikiimliliklerinin pozitif yont,
ayrica, Devletlerin, ¢ocuklarin refakatsiz veya ayrilmis konumlarinin sinir bélgesi dahil mimkin
olan en erken agamada tespit edilmesini, gocugun ge¢misinin izlenmesini, miimkiinse ve ¢ocugun
yararinaysa aileyle en kisa siirede yeniden birlesmeyi saglayacak onlemleri alma yikiimltluklerine
kadar uzanmaktadur.

14. 5 sayih Genel Yorum'da (2003) de belirtildigi gibi (paragraflar 18-23), Sozlesme’ye taraf
Devletler, Anlasma’nin ilkelerini ve htkimlerini eksiksiz olarak yansitmak ve ilgili i¢ hukukta
bunlara hukuksal gegerlilik tanimak durumundadirlar. Yasal diizenlemeler arasinda herhangi bir
geliski olmast durumunda, Viyana Anlasmalar Hukuku Sozlesmesi uyarinca o6nceligin her
durumda Sézlesme’ye taninmasi gerekir.

15. Elverisli bir hukuksal ortam saglamak amactyla ve S6zlesme’nin 41 (b) maddesi 1s1ginda taraf
Devletlerin ayrica refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklarla ilgili konulara yer veren diger uluslararasi
belgeleri de onaylamalart yerinde olacaktir. Bu belgeler arasinda sunlar yer almaktadir: Cocuk
Haklart S6zlesmesi’nin Ihtiyari iki Protokolii (Cocuklarin Silahli Catigmalara Katilmalari ve Gocuk
Satist, Cocuk Fuhusu ve Pornografisi ile ilgili protokoller); Iskence ve Diger Zalimce, Insanlik
Dist veya Asagilayict Muamele ve Cezalara Karsi Sozlesme (CAT); Kadinlara Karst Her Tur
Ayrimctligin Onlenmesi Sézlesmesi; Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Sézlesme (1951 Miilteciler
S6zlesmesi); Devletsizlik Durumlarinin Azaltilmasina Yonelik Sézlesme;  Devletsiz Kisilerin
Statiisityle ilgili Sézlesme; Cocuklarin Korunmast ve Ulkeler Arast Evlat Edinme Islemlerinde
1§birligi ile ilgili Lahey Sozlesmesi; Ana Baba Sorumluluklarinda Yargi, uygulanabilir Yasalar,
Tanima, Uygulama ve Isbirligi ve Cocuklarin Korunmalarina Yonelik Onlemlerle ilgili TLahey
Sozlesmesi; 12 Agustos 1949 tarihli dort Cenevre Sozlesmesi; 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre
Sozlesmelerine ek mahiyetinde olup Uluslararasi Silahlt Catisma Magdurlarinin Korunmast ile ilgili
8 Haziran 1977 tarihli Protokol (Protokol I) ve 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerine
ek mahiyetinde olup Uluslararast Mahiyet Tasimayan Silahli Catisma Magdurlarinin Korunmast ile
ilgili 8 Haziran 1977 tarihli Protokol (Protokol II). Komite, S6zlesme’ye taraf Devletleri ve diger
ilgilileri, ayrica, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi'nin (UNHCR) Koruma ve
Bakim Kilavuzlart (1994) ile Refakatsiz ve Ayrilmis Cocuklarla ilgili Kuruluslar Arast Kilavuz
Ilkeler belgesini de dikkate almaya tesvik eder.'

l_Burada yer alan Kilavuz Ilkelet, Uluslararasi Kizilha¢ Komitesi, Uluslararast Kurtarma Komitesi, Cocuk Koruma
(Ingiltere), UNICEF, UNHCR ve World Vision International tarafindan ortaklasa onaylanmistir. Amaglanan,
Kuruluglar Arast Daimi Komite’nin biitiin tiyelerinin refakatsiz ve ayrilmus ¢ocuklarla ilgili calismalarinda yol gosterici
olmaktir.



16. Sézlesme’den kaynaklanan yiukumliliklerin mutlak niteligi ve 6zel hukuk 6zellikleri
dolayisiyla, Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklar Sozlesmesi’nin 2. maddesinin (3)
paragraft  refakatsiz ve ayrimis c¢ocuklar icin uygulanamaz. Soézlesme’nin 4. maddesinin
uygulanmasinda, refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklarin Sézlesme’nin 20. maddesinde de tanimlanan
Ozel guglukleri dikkate alinmali ve eldeki kaynaklarin bu 6ncelikle bu konumdaki gocuklara
ayrilmasina 6zel gosterilmelidir. Devletlerin, refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklarin gereksinimlerini
karsilayabilmek i¢in, UNICEF’in, BMMYK’nin ve diger kuruluslarin (Sézlesme, madde 22 (2))
kendi gbrev alanlari kapsamindaki yardimlarini kabul etmeleri ve bu kuruluslarin galismalarint
kolaylastirmalari beklenmektedir.

17. Komite, taraf Devletlerin Sézlesme’ye koyduklart ¢ekincelerin, refakatsiz ve ayrilmis
cocuklarin haklarinin sinirlanmasina herhangi bicimde yol a¢gmamast gerektigi goristiindedir..
Komite, rapor stirecinde taraf Devletletle sistematik bigimde gerceklestirildigi gibi ve 1993 yilinda
Viyana’da yapilan Insan Haklari Diinya Konferans'nda benimsenen Viyana Bildirgesi ve Eylem
Programr’nin 1s18inda,” refakatsiz ve ayrilmis cocuklarin haklarint sinirlandirict  nitelikteki
cekincelerin geri ¢ekilmek tizere yeniden gbzden gecirilmesini tavsiye etmektedir.

(b) Ayrim gézetmeme (madde 2)

18. Ayrim gozetmeme ilkesi, ayrilmis ve yanlarinda kimsesi bulunmayan ¢ocuklarla ilgili islemlerde
butiin yoénleriyle gézetilir ve uygulanir. Bu ilke, bir ¢cocugun refakatsiz ve ayrilmis, milteci, iltica
statlisii talep eden veya gocmen konumu nedeniyle yapilabilecek ayrimciligr 6zellikle yasaklar.
Gerektigi gibi kavrandiginda bu ilke, Ornegin yasa ve cinsiyete gore degisiklik gosterebilen
korunma gereksinimlerine gore farkli yaklasimlart 6nlemedigi gibi tersine bu yaklasimlari 6ngoriir.
Bunlarin yant sira, refakatsiz veya ayrilmis ¢ocuklarla ilgili toplum i¢indeki olasi yanlis anlamalart
ve damgalamalart 6nleyecek tedbirler de alinmalidir. Refakatsiz veya ayrilmis ¢ocuklarla ilgili
olarak kamu diizeni gozetilerek alinacak polisiye ve diger 6nlemler, ancak, bu 6nlemler yasalara
dayandirildiginda, toplu degerlendirme yerine bireysel degerlendirmeyi esas aldiginda ve en az
miudahaleci segenegi benimsediginde uygulanabilir. Dolaysiyla, ayrim gbézetmeme ilkesinin
herhangi bir bicimde ihlaline izin verilmemesi agisindan, s6z konusu onlemler higbir sekilde belirli
bir gruba yonelik olarak veya toplu bigimde uygulanamaz.

(c) Uzun ve kisa erimli ¢oziimler aranirken gocugun yiiksek yararinin en bagta
gozetilmesi (madde 3)

19. Madde 3 (1) s6yle demektedir: “Kamusal veya 6zel yardim kuruluslari, mahkemeler, idari
makamlar veya yasama organlari tarafindan yapilan ve ¢ocuklar ilgilendiren biitiin faaliyetlerde,
cocugun yuksek yarari temel distincedir.” Yerinden ayrilmis bir ¢ocuk s6z konusu oldugunda, bu
ilke, yer degistirme strecinin butiin asamalarinda gozetilmelidir. S6z konusu asamalardan
herhangi birinde, refakatsiz veya ayrilmis ¢ocuklarin yasamini temelden etkileyebilecek herhangi
bir karar alinirken, yiiksek yararin nasil belirlendigi belgelenmelidir.

20. Neyin cocugun yiksek yararina oldugunun beliflenmesi, ¢ocugun kimliginin; bu arada
tabiiyetinin, yetistirilisinin; etnik, kiltirel ve dilsel kékeninin, 6zel olarak zayif yanlarinin ve
korunma gereksinimlerinin net ve kapsamlt bicimde degerlendirilmesini gerektirir. Dolayistyla,
cocugun ulkeye girisine izin verilmesi de bodyle bir ilk degerlendirme yapilabilmesinin
onkosuludur. Degerlendirme, yasa ve cinsiyete duyarlt gorisme teknikleri konusunda egitilmis
vasifli personel tarafindan dostane ve giivenli bir ortamda gerceklestirilmelidir.

2 14-25 Haziran 1993 tarihlerinde Viyana’da yapilan Insan Haklart Diinya Konferans’'nda benimsenen Viyana
Bildirgesi ve Eylem Plant (A/CONF.157/23).



21. Bunu izleyen adimlar, 6rnegin mimkin olan en kisa sire iginde yetkin bir vasi tayini,
refakatsiz veya ayrilmis bir cocugun yiiksek yararina gerekli sayginin gosterilmesi agisindan usulle
ilgili temel giivencedir. Dolayistyla, belirtilen konumdaki bir cocugun, iltica veya diger islemlerine
ancak bir vasi tayin edildikten sonra baslanmalidir. Ayrilmis veya refakatsiz cocuklarin iltica
islemleri veya diger idari veya yargisal islemlere yonlendirildigi durumlarda ise, bu ¢ocuklarin
yanlarina vasi disinda bir de hukuksal temsilci verilmelidir.

22. Yetkili mercilerin refakatsiz veya ayrilmis bir ¢ocugu “bakimi, korunmasi ve fiziksel veya
zihinsel saghginin iyilestirilmesi” amaciyla belirli bir kuruma yerlestirdikleri durumlarda yiiksek
yarar ilkesi, ayrica, s6z konusu ¢ocugun bu kurumda nasil bir davranis gordiigiintin ve diger biitiin
kosullarinin diizenli araliklarla incelenmesini gerektirir. (S6zlesme’nin 25. maddesi)

(d) Yagam, yagsama ve gelisme hakki (madde 6)

23. Taraf Devletin 6. madde gercevesindeki yikumliliigi, ¢ocugun yasam, yasama ve gelisme
hakkini tehlikeye dusirecek nitelikteki somiri ve siddetten mumkin oldugunca korunmasi
yukimliligini de igerir. Ayrilmis ve yanlarinda kimsesi bulunmayan cocuklar, cinsel sémurt
veya baska amaglara yonelik kacirilma, cocuklara zarar verebilecek ve en asirt durumlarda 6limle
sonugclanabilecek sug niteligindeki olaylara karistirilma gibi, yasamlarini etkileyecek gesitli risklere
acitk durumdadirlar. Dolayistyla, 6. madde, 6zellikle 6rgitlii suglar s6z konusu oldugunda taraf
Devletlerin bu konuda girisken olmalarint 6ngérmektedir. Cocuk kagakeiligt konusu bu Genel
Yorum'un kapsami disinda kalmakla birlikte, Komite, kacakeilik ile refakatsiz ve yanlarinda
kimsesi bulunmayan ¢ocuklar arasinda genellikle bir baglantt olduguna dikkat ¢ekmek ister.

24. Komite, ¢ocuklarin yukarida belirtilen risklerden korunmalari agisindan pratik 6nlemler
alinmasi gerektigi gorusiindedir. Bu tiir 6nlemlere 6rnek olarak sunlar distnilebilir: kagakeilik
magduru ¢ocuklarin islemlerine 6ncelik taninmasy; vasilerin gecikmeksizin atanmast; ¢ocuklarin
karsilasabilecekleri riskler hakkinda bilgilendirilmeleri ve 6zel olarak risk altindaki ¢ocuklarin
takibini saglayacak 6nlemler. Bu 6nlemler, ne 6l¢tide etkili olduklarinin belirlenmest igin diizenli
olarak yeniden degerlendirmeye tabi tutulmalidir.

(e) Cocugun kendi goriiglerini serbestge ifade etme hakki (madde 12)

25. Sozlesme’nin 12. maddesi uyarinca, refakatsiz veya ayrilmis ¢ocuklarla ilgili alinacak 6nlemler
belirlenirken ¢ocugun goris ve isteklerinin de Ogrenilmesi ve bunlarin dikkate alinmasi
gerekmektedir (madde 12 (1)). Bu goris ve isteklerin bilgi temelinde ifade edilmesine imkan
saglamak acisindan, bu konumdaki cocuklara, 6rnegin sahip olduklart haklar, iletisim kurma
araglari dahil yararlanabilecekleri hizmetler, iltica islemleri, ailelerin izlenmesi ve mense tilkelerdeki
durum dahil olmak tzere ilgili konularda bilgi saglanmasi zorunludur (maddeler 13, 17 ve 22 (2)).
Vasilik, bakim ve yardimlarla ilgili diizenlemelerde ve hukuk temsilciliginde de ¢ocuklarin
gorislerine yer verilmelidir. Bu alanlardaki bilgiler, her ¢ocugun olgunluk ve anlayis duzeyine
uygun bicimde verilmelidir. Katiim giivenilir bir iletisim 6ngordiiglinden, gerektiginde, bu
islemlerin her asamasinda terciman da hazir bulundurulmalidir.

(f) Geri vermeme ilkesine saygi

26. Devletler, refakatsiz veya ayrilmis cocuklarin gerektigi gibi gozetilmeleri icin, uluslararasi insan
haklart ve milteci hukukundan kaynaklanan geri gondermeme yikiimluliklerini, bu arada
ozellikle 1951 tarihli Milteciler S6zlesmesi’nin 33. maddesi ile CAT’in 3. maddesinde belitlenen
yuktumlultklerini yerine getirmeliditler.



27. Ayrica, Sozlesme’den kaynaklanan yukimluluklerin yerine getirilmesinde Devletler, cocugun
gonderilecegi veya daha sonra aktarilacagi ilkede cocugun basina telafisi mimkin olmayan
olumsuzluklarin gelme olasiliginin fazla oldugu durumlarda, Grnegin, salt bunlarla sinurl
kalmamak kaydiyla Sézlesme’nin 6 ve 37. maddelerinde s6zii edilen risklerin varit olduguna
inanilmasi halinde, ¢cocugu buralara teslim etmemeliditler. Burada s6zi edilen “geri vermeme”
ilkesi, S6zlesme ile glivence altina alinan haklari ihlal edenin Devlet dig1 aktorler mi olduguna, bu
ihlallerin kasitl mi1, yoksa belirli girisimlerin veya tersine edilgenligin dolayli sonuglart olarak mi
ortaya ¢iktigina bakilmaksizin her durumda gegerlidir. Bu tir ciddi ihlallerin olusturdugu riskin
degerlendirilmesi yasa ve cinsiyete duyarll bicimde yapilmali ve bu arada gida yardimlarinin ve
saglik hizmetlerinin yetersizliginin ¢ocuklar acgisindan dogurabilecegi ciddi sonuglar da hesaba
katilmalidir.

28. Cocuklarin kigtk yaslarda silah altina alinip ¢atismalarda kullanilmalari yasama hakki dahil
olmak tizere temel insan haklarinin s6z konusu oldugu telafisi mimkiin olmayan zarar riski
tasidigindan, Devletlerin S6zlesme’nin 38. maddesi ile Cocuklarin silahli catismalara katilmalarina
iliskin Thtiyari Protokolin 3 ve 4. maddelerinden kaynaklanan vyikiimliliikleri, sinir 6tesi
sonuglart da kapsamaktadir. Bu durumda Devletler, ¢ocuklarin kiigiik yaslarda silah altina
alinmalari, salt savasmak icin degil askeri gorevlilere cinsel hizmetlerde bulunmalari amaciyla
silahlt birliklere katilmalari, ¢atismalarda dogrudan veya dolayr bicimde yer almalari veya bagka
askeri gorevleri Gstlenmeleri riski bulunan durumlarda, s6z konusu ¢ocuklart hicbir sekilde ilgili
tlkeye geri gobndermeme gorevleri bulunmaktadir.

(2) Gizlilik

29. Taraf Devletler refakatsiz veya ayrilmis bir ¢cocuga iliskin olarak edinilen bilgilerin gizliligini,
Ozel yasamin gizliligi hakki (Madde 16) dahil olmak tzere ¢ocugun haklarini gézetme
yukimliligi ¢ercevesinde saglamalidirlar. Bu yukimlalik, saglik ve sosyal gtivenlikle ilgili olanlar
dahil bitin ortamlar i¢in gegerlidir. Belirli bir amag¢ dogrultusunda mesru bi¢cimde arastirilan ve
paylasilan bilgilerin bir baska amag¢ icin uygun olmayan bicimde kullanilmamasina &zen
gosterilmelidir.

30. Gizlilikle ilgili duyarliliklar ayrica baskalarinin haklarina saygtyt da éngoriir. Ornegin, refakatsiz
ve ayrilmis ¢ocuklara iliskin bilgilerin edinilmesinde, paylasimasinda ve muhafaza edilmesinde,
basta ¢ocugun kendi ailesinden kisiler olmak tizere, halen cocugun geldigi tilkede bulunan kisilerin
durumunu tehlikeye diistirmemeye 6zel 6zen gosterilmelidir. Ayrica, cocugun nerede olduguna
iliskin bilginin kendi ana babasindan gizlenmesi yoluna, ancak, bunun ¢ocugun giivenligi ve
“yiksek yarar1” acisindan gerekli oldugu durumlarda gidilmelidir.

V. GENEL VE OZEL KORUNMA GEREKSINIMLERININ
KARSILANMASI

(a) Ik degerlendirme ve énlemler

31. Cocugun yuksek yarart ayni zamanda korunma gereksinimlerindeki 6nceligin belirlenmesinde,
refakatsiz ve ayrilmis cocuklara iliskin 6nlemlerin sirasinda da yol gosterici bir ilke olmalidir.
Gerekli olan bu ilk degerlendirme stireci, 6zellikle asagidaki hususlart igermelidir:

@) Cocuklarin ilkeye giris kapilarina ulasir ulasmaz veya tlkede bulunduklart yetkililer
tarafindan  Ogrenilir  Ogrenilmez ayrilmis veya refakatsiz olma durumlarinin
belirlenmesine Oncelik taninmasi (madde 8). Beliflemeye yonelik bu tir onlemler



arasinda yasin belirflenmesi de yer almakta olup kisinin fiziksel goérintimiiniin yant sira
psikolojik olgunluk dizeyi de dikkate alinmalidir. Dahasi, degerlendirme bilimsel,
givenli, ¢ocuga ve cinsiyete duyarli ve adil bicimde yapilmali, ¢ocugun fiziksel
butinligine herhangi bir zarar verilmemeli, insan onuruna gerekli 6zen
gosterilmelidir; geride belirsiz noktalar kalmigsa ve ilgili kisi cocuksa kendisine ¢ocuk
olarak davranilacag: glivencesini vermelidir;

(i1) Profesyonel vasiflara sahip kisilerin, ¢ocugun kimligine iliskin verilerle ¢ocugun
gecmisine iliskin bilgileri toplamaya, ayrica ve mumkinse ana babanin kimligini,
cocugun, kardeslerinin ve ana babasinin yurttaslik durumlarini 6grenmeye yonelik
gorismeleri ¢ocugun yasina ve cinsiyetine uygun bi¢cimde ve ¢ocugun anlayabilecegi
bir dilden yapmalari ve boylece gelen ¢ocuklarin bu ilk gérismeyle hemen kayit altina
alinmalari;

(i11) Kayit sirecinin devaminda, ¢ocuklarin 6zel gereksinimlerinin karsilanmast agisindan
gerekli bilgilerin toplanmasi. Bu bilgilerde sunlar da yer almalidir:

- Aynilis veya refakatsiz durumda olmanin nedenleri;

- Saglikla ilgili olanlar, fiziksel, psikososyal, maddi ve diger korunma gereksinimleri,
ev ici siddet, kagakeilik veya travma sonucu olusan durumlar dahil olmak tzere
ozel gucliklerin belirlenmesi;

- Asagidakiler dahil olmak dzere, basvurulabilecek uluslararasi  koruma
gereksinimlerinin belirlenmesine yarayacak bilgiler: cocugun mense tlkesinde “irk,
din, milliyet, belirli bir sosyal gruba mensubiyet veya belirli bir siyasal gortisu
tasima gibi nedenlerle kovusturmaya ugrayabilecegine” iliskin nesnel temelleri olan
kuskular (1951 Milteciler S6zlesmesi, Madde 1 A (2); dis saldur, isgal, yabancilarin
egemenligi gibi ve benzeri gerceklerden kaynaklanip kamu diizenini ciddi bigimde
bozan durumlarin varligi (Afrika’da Miilteci Sorunlarinin Somut Yénlerine Tliskin
Sozlesme, Madde 1 (2); veya genel kapsaml siddetin ayrim gbzetmeyen etki ve

sonuglar;
@iv) Refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklara en kisa stirede kendi kimlik belgelerinin verilmesi;
v) Aile tyelerinin arastirtlmasi islemlerine en kisa stirede baslanmasi (maddeler 22 (2),

9 (3) ve 10 (2)).

32. Cocugun Devletin sinirlart icinde kalist veya bagka statist ile ilgili girisimler, yukarida
belirtilen yollardan yapilacak ilk koruma degerlendirmesindeki bulgulara dayandirilmalidir.
Devletler, c¢ocuklarin kendi topraklarindaki varligi uluslararast miltecilerin - korunmast
baglamindaki gerekliliklerle ilgili bir soru yaratmadik¢a, refakatsiz ve ayrilmis cocuklar iltica
basvurusuna yonlendirmekten kaginmalidirlar. Ancak bu soylenen, Devletlerin, refakatsiz veya
ayrilmis ¢ocuklart Ornegin ¢ocuk refah: ile ilgili yasal diizenlemeler gibi ilgili ¢ocuk koruma
islemlerine yonlendirme yiiktimliliklerine aykirt dismez.

(b) Vasi, danigman ve hukuk temsilcisi atanmasi1 (maddeler 18 (2) ve 20 (1))
33. Devletlerin, refakatsiz veya ayrilmis ¢ocugun yiiksek yararinin geregince temsil edilebilmesi
i¢in gerekli hukuksal ¢ergeveyi olusturma ve 6nlemleri alma gorevleri vardir.

Dolayistyla, Devletler, S6zlesme ve diger uluslararast belgelerin getirdigi yikiimlulikler uyarinca,
refakatsiz ve ayrilmis ¢cocuk belirlenir beliflenmez en kisa stirede bir vasi veya danisman atamalilar

6-10



ve bu tur vasilik duzenlemelerini cocuk resit oluncaya kadar ve kendi topraklarini/egemenlik
alanin1 kalict bigcimde terk edinceye kadar siirdirmelidirler. Cocukla ilgili olarak atilacak biittin
adimlarda atanan vasinin gorusleri alinmali ve vasi bu konularda bilgilendirilmelidir. Atanan
vasinin, her tir planlama ve karar alma stirecinde hazir bulunma yetkisi olmalidir. Vasinin hazir
bulunma yetkisi oldugu stregcler arasinda go¢ ve basvurularin incelenmesiyle ilgili oturumlar,
bakimla ilgili dizenlemeler ve kalict ¢6zim arayislart yer almaktadir. Cocugun yararinin giivence
altina alinmast ve hukuksal, sosyal, saglik ve egitimle ilgili, psikolojik ve madde gereksinimlerinin
gozetilmesi bakimindan atanan vasinin veya danismanin ¢ocuk bakimi konusunda gerekli
uzmanliga sahip olmast gerekir. Bu kisiler, cocuk ile, cocugun bakiminin stirekliligini saglayacak
mevcut uzman kuruluslar/kisiler arasinda baglanti islevi gbreceklerdir. Cikatlarinin ¢ocuklarin
cikarlart ile cgeliskili olma olasiligt bulunan kuruluslar ve kisiler vasi olarak atanmamalidirlar.
Ornegin, cocukla iliskileri isveren konumundan olan ve ¢ocukla akrabaligi bulunmayan
yetiskinlere vasilik gorevi verilmemelidir.

34. Ayrilmis bir ¢ocuk s6z konusu oldugunda, 6rnegin s6z konusu kisinin daha 6nce ¢ocugu
istismara maruz birakmis olmasi gibi ilgili islemin ¢ocugun yiksek yararina aykirt disecegi
durumlar disinda, vasilik, cocuga refakat eden yetiskin aile tyesine veya aile ¢evresinden bakiciya
verilmelidir. Cocuga refakat eden kisinin aileden olmayan bir yetiskin veya bakict olmasi
durumunda ise vasilik daha titiz inceleme sonunda verilmelidir. Vasi olacak kisinin giinlitk bakimi
verecek durumda ve buna istekli olmasi, ancak ¢ocugun yiiksek yararini ¢ocugun yasaminin her
alaninda ve her kademede yeterince temsil edebilecek 6zellikleri tasimamast halinde ek 6nlemlere
(6rnegin bir danisman veya hukuk temsilcisi gorevlendirilmesi gibi) bagvurulmalidir.

35. Cocugun yiksek yararinin tim karar alma stireci boyunca temsil edilmesini ve 6zellikle de
istismarin Onlenmesini saglamak amactyla, degerlendirme mekanizmalari, vasilik gérevinin nasil
yerine getirildigini belirlemek tizere olusturulacak ve uygulanacaktir.

36. Cocuklarin multecilik islemleri veya idari veya yargisal islemleri s6z konusu oldugunda
cocuklarin yanina vasiden bagka hukuk temsilcisi de verilmelidir.

37. Yasal vasi ve hukuk temsilcisi ile ilgili dizenlemelerde ¢ocuklara her durumda ilgili bilgiler
verilmeli ve gorisleri dikkate alinmalidr.

38. Vasilik dizenlemelerinin tek tek ¢ocuklar bazinda yapilmasinin mimkiin olmayacagt buytk
Oleekli acil durumlarda ayrilmis ¢ocuklarin haklart ve yliksek yarari Devletler ve bu ¢ocuklar adina
calismalar yirtten kuruluslar tarafindan saglanmalidur.

(c) Bakim ve yardimla ilgili diizenlemeler (maddeler 20 ve 22)

39. Refakatsiz veya ayrilmis ¢ocuklar, kendi aile ortamlarindan gegici veya stirekli bigimde yoksun
kalmis ¢ocuklardir; dolayistyla, bu durumdaki ¢ocuklarin  Devletlerin - S6zlesme’nin  20.
maddesinden dogan yikimliliiklerinden yararlandirilmalary, ilgili Devlet tarafindan kendilerine
6zel koruma ve yardim saglanmasi gerekir.

40. Sozlesme’nin 22. maddesi uyarinca bu konumdaki ¢ocuklara alternatif bakim saglamak tizere
ulusal yasalarda olusturulan mekanizmalar, ayni zamanda, mense tlkelerinin disinda olan
refakatsiz veya ayrilmis ¢ocuklari da kapsayacaktir. Bakim ve yardim dizenlemeleri ile ilgili olarak
¢ok sayida segenek bulunmaktadir ve bunlar Madde 20 (3)’ta soyle belirtilmektedir: ...
digerlerinin yant sira bakict aile yanina yerlestirme. Islam hukukundaki &efa/et sistemi, evlat edinme
veya gerekiyorsa bakim i¢in uygun kurumlara yerlestirme.” Bu alternatifler arasinda tercihte
bulunurken, kendi aile ortamini yitirmis ve kendi tlkesi disinda bir yerde bulunuyor olmanin
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otesinde, bu konumdaki ¢ocuklarin yaslari, cinsiyetleri ve kendileri acisindan glicliik yaratabilecek
diger durumlar da dikkate alinmalidir. Bu arada, 6zellikle dikkate alinmasi gereken bir husus,
belirleme, kayit ve belgeleme streclerinde ortaya cikan gerceklerden hareketle, cocugun yetistirilis
biciminde ve etnik, dinsel, kiltiirel ve dilsel arka planinda streklilik saglanmasidir. Bakim ve
yardimlara iliskin diizenlemelerde asagidaki parametreler dikkate alinmalidir:

e Genel bir kural olarak, ¢cocuklar 6zgtrliklerinden yoksun birakilmamalidir;

e Bakimin sirekliliginin saglanmast ve ¢ocugun yiksek yararinin gozetilmesi agisindan
refakatsiz ve ayrilmis cocuklarin kaldiklart yerlerde yapilacak degisikliklerin ancak ¢ocugun
yararinin bunu gerektirdigi sinirli durumlarda yapilmasi;

e Aile birligi ilkesi uyarinca kardeslerin bir arada tutulmalari;

e Baska ilkeye yetiskin akrabalariyla birlikte gelen veya iltica edilmek istenen tlkede
akrabalar1 olan bir ¢ocuga, yiksek yararina aykirt olmadigt siirece bu yakinlarr ile birlikte
kalma izni verilmelidir. Cocuklarin 6zel giiclikleri gézetilerek, sosyal refah personelinin bu
cocuklarin durumunu duiizenli olarak izlemesi gerekir;

e Refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklara yonelik bakim duzenlemeleri ne olursa olsun, ¢cocugun
fiziksel ve psikososyal sagliginin gozetilmesi, ev ici siddete veya istismara karst korunmast,
egitime ve mesleki beceri kurslarina  katiimi agisindan  diizenli denetim  ve
degerlendirmelerin kalifiye personel tarafindan yapilmasi gerekir;

e Devletlerin ve diger kuruluslarin, baslarinda ¢ocuklarin bulundugu hanelerde yasamakta
olan refakatsiz ve yanlarinda kimsesi bulunmayan c¢ocuklarin haklarini gerektigi gibi
koruyabilmek i¢in gerekli 6nlemleri almalart gerekir;

e Genis kesimleri etkileyen olagantsti durumlarda, yanlarinda kimsesi bulunmayan
cocuklara kisa siireli gecici yardim ve bakim saglanmalidir. Bu gegici bakim, ¢ocuklarin
genel gelisimleri agisindan uygun bir ortamda giivenligi saglayici, fiziksel ve duygusal
gereksinimleri karsilayict nitelikte olmalidir;

e Cocuklarin kendilerine yonelik diizenlemelere iliskin bilgilendirilmeleri ve bu konuda
gorislerinin alinmasi gereklidir.

(d) Egitime tam erisim (maddeler 28, 29 (1) (c), 30 ve 32)

41. Devletler, yer degistirme strecinin biitiin evrelerinde egitime erisimin saglanmasini giivence
altina almalidirlar. Refakatsiz ve ayrilmis her cocuk, statiisii ne olursa olsun, gerek Sézlesme’nin
28, 29 (1) (c), 30 ve 32 maddeleri, gerekse Komite tarafindan gelistirilen ilkeler dogrultusunda
girdigi llkede egitim imkanlarina tam erisime sahip olmalidir. Bu erisim hicbir ayrimeilik
gozetilmeden saglanmali, bu arada 6zellikle ayrilmis ve refakatsiz kiz ¢ocuklarin her kademedeki
mesleki egitim dahil olmak tizere 6rglin ve yaygin egitime esit erisim imkanlarina sahip olmalarina
ozen gosterilmelidir. Basta ozirliler olmak tizere, 6zel gereksinimleri olan ¢ocuklara kaliteli egitim
imkanlart saglanmalidir.

42. Refakatsiz veya ayrilmis cocuk mumkiin olan en kisa siirede uygun bir okula kaydettirilmeli ve
ogrenim imkanlarindan azami bigimde yararlanmasi i¢in kendisine yardim saglanmalidir. Butiin
refakatsiz ve ayrilmis cocuklar, kendi yerli dillerini koruyup gelistirme dahil, kendi kalttrel
kimliklerini ve degetlerini koruma hakkina sahiptitler. Butin ergenlere mesleki/profesyonel
egitim ve Ogrenim imkanlari taninmali, kiigik ¢ocuklara da erken dénem 6grenim programlart
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saglanmalidir. Devletler, yer degistirme, yeniden yerlesim veya geri doniis gibi durumlar soz
konusu oldugunda, refakatsiz veya ayrilmis cocuklara egitim diizeylerini gbsteren diploma veya
diger belgeleri saglamalidirlar.

43. Devletler, ozellikle hikiimetlerin bu alandaki kapasitelerinin sinurli oldugu durumlarda,
UNICEF, UNESCO, UNHCR ve diger Birlesmis Milletler kuruluslarinin kendi goérev alanlari
icerisinde Onerdikleri yardimlari kabul edecekler ve bu yardimlari kolaylastiracaklar; ayrica,
gerektiginde, refakatsiz ve ayrlmis c¢ocuklarin egitim gereksinimlerinin karsilanabilmesi i¢in
uygun diger hiukimetler arast ve hukimet dist kuruluslarin  yardimlarindan da
yararlanabileceklerdir (madde 22 (2)).

(e) Yeterli bir yagsam standardina ulagma hakk: (madde 27)

44. Devletler, ayrilmis ve yanlarinda kimsesi bulunmayan cocuklara, fiziksel, zihinsel, manevi ve
ahlaki gelisimleri agisindan yeterli bir yasam standard:i saglamak durumundadirlar. Sézlesme’nin
27 (2) maddesinde de belirtildigi gibi Devletler 6zellikle beslenme, giyim ve barinma alanlarinda
maddi yardim ve destek programlart uygulayacaklardir.

45. Devletler, o6zellikle hikiimetlerin bu alandaki kapasitelerinin stnirlt oldugu durumlarda,
UNICEF, UNESCO, UNHCR ve diger Birlesmis Milletler kuruluslarinin kendi gorev alanlar
igerisinde onerdikleri yardimlart kabul edecekler ve bu yardimlart kolaylastiracaklar; ayrica,
gerektiginde, refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklara yeterli yasam standartlart saglanabilmesi i¢in uygun
diger hikiimetler arast ve hikimet dist kuruluslarin yardimlarindan da yararlanabileceklerdir
(madde 22 (2)).

(f) Ulasilabilir en yiiksek saglik standardina ulagma, hastalik tedavisi ve rehabilitasyon
imkanlar1 (maddeler 23, 24 ve 39)

46. Devletler, S6zlesme’nin 24. maddesi uyarinca ulasilabilir en yiiksek yasam standartlarini, tedavi
ve rehabilitasyon imkanlarint saglarken, refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklarin da bu standartlar ve
imkanlardan esit 6l¢tide yararlanmalarint saglayacaklardir.

47. Devletler, erisimlerini saglarken, bu konumdaki ¢ocuklarin 6zel yoksunluklarini ve giicliklerini
dikkate almalidirlar. Devletler, Ozellikle, yanlarinda kimsesi bulunmayan c¢ocuklarin aile
tyelerinden kopmus olduklarini; degisen derecelerde travma, karisiklik ve siddete tantk olduklarin
gozetmeliditler. Bu konumdaki ¢ocuklarin ¢ogu, ozellikle miilteci konumunda olanlar, savasin
etkiledigi tlkelerinde yaygin siddetin ve stresin etkilerini tzerinde hissediyor olabilirler. Bittin
bunlar, ¢ocukta derine isleyen bir ¢aresizlik duygusu yaratmis, baskalarina giiven duygusunu yok
etmis olabilir. Dahasi, silahli catismalar séz konusu oldugunda kiz cocuklar marjinallesme,
yoksulluk ve gesitli acilara daha fazla maruz kalabilmekte, aralarindan pek ¢ogu gene silahli
catismalar baglaminda cinsiyete dayali siddetin hedefi olabilmektedirler. Etkilenen ¢ocuklarin
¢ogunun yasadiklari derin travma, bakim ve rehabilitasyon galismalarinda 6zel bir duyarlilik ve
dikkat gerektirmektedir.

48. Sozlesme’nin 39. maddesi kapsamindaki yiktumlilik, Devletlere, herhangi bir istismara,
thmale, sémurtye, iskenceye, zalimce, insanlik dis1 ve asagilayict muameleye ve silahli ¢atismalarin
etkilerine maruz kalmis ¢ocuklara rehabilitasyon hizmetleri saglama gorevi verir. Bu tedavi ve
toplumla yeniden bittnlestirme ¢alismalarini kolaylastirma acisindan, kiltirel ag¢idan uygun ve
toplumsal cinsiyete duyarli tedavi bicimleri gelistirilmeli ve nitelikli psikososyal danismanlik
hizmetleri saglanmalidir.
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49. Devletler, o6zellikle hitkiimetlerin bu alandaki kapasitelerinin stnirlt oldugu durumlarda,
UNICEF, Diinya Saglik Orgiiti (WHO), Birlesmis Milletler HIV/AIDS Ortak Programi
(UNAIDS), UNHCR ve diger Birlesmis Milletler kuruluslarinin kendi gorev alanlari igerisinde
onerdikleri yardimlari kabul edecekler ve bu yardimlari kolaylastiracaklar; ayrica, gerektiginde,
refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklarin saglik alanindaki bakim ve tedavilerinin karsilanabilmesi igin
uygun diger hikiimetler arast ve hukimet dist kuruluslarin  yardimlarindan da
yararlanabileceklerdir (madde 22 (2)).

(g) Cocuk kagakgiliginin, cinsel ve diger sé6miirii ve istismar bigimlerinin ve siddetin
6nlenmesi
(maddeler 34, 35 ve 36)

50. Kendi ilkelerinin disinda bir baska tilkede bulunan refakatsiz veya ayrilmis ¢ocuklar sémurt
ve istismara Ozellikle actk durumdadirlar. Bu arada, basta cinsel sémtrti amaglarina yonelik olmak
tzere kiz cocuklarinin kacakeilik kurbant olma riskleri de ytiksektir.

51. Refakatsiz ve ayrilmis cocuklarin kagirilmadan, cinsel ve diger somirii bi¢imlerinden ve
siddetten korunmalari agisindan, S6zlesme’nin 34-36 maddeleri, S6zlesme’nin 20. maddesinde yer
verilen 6zel koruma ve yardim yukimlilikleri ile birlikte degerlendirilmelidir.

52. Refakatsiz veya ayrilmis cocuklart bekleyen bircok tehlikeden biri de zaten kagirlmis olan
cocugun yeniden kagirilmasidir. Cocuk kagakeiligt , cocuklarin yasam, yasama ve gelisme
haklarinin yasama gegirilmesine yonelik bir tehdittir (Madde 6). Soézlesme’nin 35. maddesi
uyarinca Devletler bu tir kagakeilik olaylarini 6nleyecek gerekli 6nlemleri almak durumundadirlar.
Gerekli 6nlemler, refakatsiz ve ayrilmis cocuklarin belirflenmesi; bu ¢cocuklarin nerede olduklarinin
duzenli olarak incelenmesi ve ¢ocugun anlayabilecegi bir dil ve aragla yasa uygun ve cinsiyete
duyarli enformasyon kampanyalart yiritilmesidir.  Ayrica, ¢alisma  yasamimna  iliskin
dizenlemelerde ve sinir gecislerinde de gerekli yasal diizenlemeler yapilmali ve etkili uygulama
onlemleri alinmalidir.

53. Halihazirda kacirilma kurbant olmus, bu nedenle de refakatsiz ve ayrilmis konuma diusmis
cocugun karsilastigr riskler de buytktir. Bu konumdaki ¢ocuklar cezalandirilmamali, ciddi bir
insan haklart ihlalinin magdurlart olarak kendilerine yardim edilmelidir. Kagirilmis ¢ocuklarin bir
bolimu 1951 Soézlesmesi'ne gore miiltect stattisiine hak kazanabilmektedir ve taraf Devletlerin
kacirilmis, yanlarinda kimsesi bulunmayan ve ayrilmis ¢ocuklardan iltica talebinde bulunanlara
veya durumlari uluslararast koruma saglanmasini gerektirenlere iltica bagvurusu hakki
tanimalidirlar. Yeniden kagirilma gibi bir risk altinda olan ¢ocuklara, kendi yuksek yararlarina
olmadigi ve korunmalar icin gerekli o6nlemler alinmadigi siirece mense Ulkelerine geri
verilmemelidirler. Devletler, tilkelerine donmeleri kendi yararlarina degilse, kagirilmis cocuklar igin
ek koruma bicimleri gelistirmelidirler.

(h) Askere alinmanin 6nlenmesi ve savasgin etkilerine karsi koruma (maddeler 38 ve 39)
Askere alinmanin onlenmesi

54. Devletlerin Sozlesme’nin 38. maddesi ile Cocuk Haklart Sézlesmesi, Cocuklarin silahli
catismalarda yer almalarna iliskin Ihtiyari Protokolin 3 ve 4. maddelerinden dogan
yukimlilikleri ayni zamanda refakatsiz ve ayrlmis cocuklar icin de gegerlidir. Bir Devlet,
herhangi bir tarafin bu ¢ocuklari catismalarda kullanmamasini saglamak icin gerekli bitiin
onlemleri almalidir. Bu, kendi silahlt birliklerinden kactiktan sonra yeniden silah altina alinma
riskiyle karsilasan eski asker ¢ocuklar icin de gecerlidir.
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Bakimla ilgili diizenlemeler

55. Refakatsiz ve ayrilmis cocuklar icin bakimla ilgili diizenlemeler, bu c¢ocuklarin silah altina
alinmalarini, yeniden alinmalarini veya ¢atismanin herhangi bir tarafinca kullanilmalarint 6nleyecek
bicimde yapilacaktir. Catismalara dogrudan veya dolayli bicimde karismus kisilere ve kuruluslara
vasilik gérevi verilmemelidir.

Eski cocuk askerler

56. Cocuk askerler en basta silahli ¢atismalarin kurbanlari olarak gorilmelidirler. Catismalarin
sona ermesi Uzerine veya bulunduklart yerlerden kag¢malari sonucunda kendilerini genellikle
refakatsiz veya ayrilmis durumda bulunan eski c¢ocuk asketrlere normal yasama yeniden
donebilmeleri i¢in gerekli biitin destek hizmetleri, gerekli psikososyal danigmanlik dahil olmak
tzere  saglanacaktir. Herhangi bir belitleme ve ayirma isleminde bu cocuklar oOncelikle
belirlenecek ve silahsizlandirilacaktir. Cocuk askerler, 6zellikle refakatsiz veya ayrilmis durumda
olanlarin normal olarak enterne edilmemeleri, tersine basta silahsizlanmalart ve rehabilitasyonlart
acisindan bu ¢ocuklarin 6zel koruma ve yardimlardan yararlandirilmalart gerekir. Fiilen savagsan
kisiler olarak veya baska yonlerden askeri gliclerle iliskili olmus kiz ¢ocuklarin desteklenmeleri ve
toplumla yeniden butiinlesme streglerinin kolaylastirilmasi icin 6zel ¢abalar harcanmalidir.

57. Belirli kosullarda, 15 yasindan biyik bir ¢ocuk askerin, 6rnegin ciddi bir giivenlik tehdidi
olusturmasit nedeniyle istisnai bi¢cimde enterne edilmesi kacinilmazsa ve bu durum uluslararasi
insan haklari ve insani hukuk agisindan uygunsa, enterne etme islemleri Sézlesme’nin 37. maddesi
ile cocuk ceza adaletine iliskin hitkiimler dahil olmak tizere uluslararasi standartlara uygun bigimde
yapilmali, enterne edilme durumu ¢ocugun ailesinin arastirilmasi ve rehabilitasyon programlarina
dahil edilmesi ¢abalart icin engel teskil etmemelidir.

Geri vermeme

58. Cocuklarin kictk yaslarda silah altina alinip catismalarda kullanilmalari yasama hakk: dahil
olmak tzere temel insan haklarinin s6z konusu oldugu telafisi miimkiin olmayan zarar riski
tastdigindan, Devletlerin, S6zlesme’nin 38. maddesi ile Cocuklarin silahli catismalara katilmalarina
iliskin Thtiyari Protokolin 3 ve 4. maddelerinden kaynaklanan yiikimliilikleri, siur 6tesi
sonugclart da kapsamaktadir. Bu durumda Devletlerin, ¢atismalarda dogrudan veya dolay1 bigimde
yer almalari veya baska askeri gorevleri istlenmeleri riski bulunan durumlarda, s6z konusu
cocuklart herhangi bicimde ilgili Glkeye geri gobndermeme gorevleri bulunmaktadir.

Kovugturmanin cocuklara 6zgii bicimleri ve goriiniimlersi’

59. Komite, Devletlere, yasa ve cinsiyete duyarl iltica islemlerine ve miiltecinin taniminda gene
yasa ve cinsiyete duyarli yorumlara duyulan gereksinimi animsatarak, yaslari kiigik olanlarin belirli
islere yonlendirilmelerinin  (kiz ¢ocuklarin cinsel hizmetlere veya askerlerle evlenmeye
zorlanmalari dahil) ve ¢atismalara dogrudan veya dolaylt bicimde dahil edilmelerinin ciddi insan
haklart ihlali anlamini tasidigint ve dolayisiyla kovusturma konusu oldugunu vurgular. Dolayistyla,
“irk, din, tabiiyet, belirli bir sosyal gruba mensubiyet veya siyasal gorus” (1951 Miilteciler
Sozlesmesi madde 1 A (2)) gibi nedenler yizinden bu tir yonlendirme ve zorlamalar
olabilecegine iligkin saglam gerekgelere dayali kugkular bulundugunda, ilgili kisilere miilteci statiisi
taninmalidur.

3 Kovusturmanin ¢ocuklara 6zgii bicim ve gorinimleri ile ilgili olarak bakiniz bélim VI (d) “Cocuga 6zgi
kovusturulma bicimleri acisindan koruma gerekliliklerinin ¢cocuga duyarlt bicimde degerlendirilmesi.”
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Rebabilitasyon ve tedavi

00. Devletler, gerektiginde, uluslararast kuruluslar ve HDK’larla da isbirligi yaparak silahli
catismalardan etkilenmis refakatsiz ve ayrilmis gocuklar icin yaslarina uygun, toplumsal cinsiyete
duyarlt 6zellikler tastyan kapsamli psikolojik destek ve yardim programlart gelistireceklerdir.

(i) Ozgiirliklerden yoksun birakmadan kaginma ve boyle durumlarda yapilmasi
gerekenler

61. Soézlesme’nin 37. maddesinin ve c¢ocugun yiksek yarari ilkesinin yasama gecirilmesinde,
refakatsiz veya ayrilmis cocuklar genel bir kural olarak gézetim altina alinmamahdirlar. Boyle bir
uygulama, tek basina, ¢ocugun refakatsiz veya ayrilmis durumda olmasiyla, gé¢menlik ve ikamet
stattisiiyle veya bunlarin yokluguyla gerekgelendirilemez. G6zetim altina almanin bagka nedenlerle
ve istisnai bi¢cimde hakli bir uygulama sayilabilecegi durumlarda ise bu islem Sézlesme’nin 37 (b)
maddesine uygun bicimde gerceklestirilmelidir. S6zlesme’nin bu maddesi, gézetimin ilgili tilkelerin
yasalarina uygun olmasini, bu uygulamaya ancak en son care olarak ve en kisa siire igin
basvurulmasini gerektirmektedir. Sonugta, ilgili islemlerin hizlandirilmasi dahil bitin ¢abalarin,
refakatsiz ve ayrilmis cocuklarin gbzetim altinda tutulma durumlarinin bir an Gnce sona
erdirilmesine ve baska bakim ve yardim segeneklerinin devreye sokulmasina yonelik olmasi
gerekir.

62. Ulke bazindaki gerekliliklere ek olarak uluslararast yikiimliliikler de gbzetim altinda tutma
islemlerini diizene baglayan cercevenin bir bélimiinii olusturmaktadir. Iltica etmek isteyen
refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklar s6z konusu oldugunda Devletler, 6zellikle, 1951 tarihli Milteciler
Sozlesmesi’nin - 31 (1) maddesinden kaynaklanan yikiimlaliklerini gézetmelidirler. Devletler,
bunun disinda, refakatsiz ve ayrilmis bir ¢cocugun tlkeye yasa dist yollardan girmesinin veya tilkede
bu sekilde kaliyor olmasinin da belitli durumlarda hakli gorilebilecegini dikkate almalidirlar.
Ornegin, yasa dist giris ve ikametin, cocugun temel insan haklarinin ihlalini 6nlemenin tek yolu
oldugu durumlar boyle degerlendirilmelidir.Daha genel olarak, kagakeilik ve somiirtt magdurlart
dahil olmak tzere refakatsiz veya ayrilmis cocuklara iliskin politikalar gelistirilirken, bu ¢ocuklarin
salt tlkeye yasa dis1 giris ve kalis nedeniyle suglu duruma distrtilmemeleri saglanmalidir.

03. Gozetim altina almaya istisnai bi¢imde basvurulmast durumunda ise, gézetimin kosullarinda
cocugun yuksek yarari gozetilmeli, Sozlesme’nin 37 (a) ve (c) maddeleri ile diger uluslararast
yuktumlultuklere saygt gosterilmelidir. Aksi ¢ocugun ylksek yararina olmadigi siirece ¢ocuklarin
konulduklar: yerler onlara uygun ve yetiskinlerinden ayr1 olmalidir. Gergekten de, boyle bir
programdaki temel yaklasim “g6zetime” degil “bakima” yonelik olmalidir. Tesisler, killttrel agidan
uygun topluluk kaynaklarina ve hukuksal yardimlara ulasmanin miimkiin olmadig: izole alanlarda
olmamalidir. Cocuklar, diizenli dis temas imkanlarina sahip olmali; arkadaslari, akrabalari, dinsel,
sosyal veya hukuksal danismanlart ve vasileri cocuklari ziyaret edebilmelidirler. Ayrica, ¢ocuklar
butin temel gereksinimlerini karsilama imkanlarina sahip olabilmeli, gerekli tibbi bakimi
gorebilmeli ve gerektiginde psikolojik danismanlik  hizmetlerinden  yararlanabilmelidirler.
Cocuklar, gbzetim altinda bulundurulduklart sire icinde egitim imkanlarindan da
yararlanabilmelidirler. Egitimin, gézetim altinda olma durumu sona erdikten sonra da devam
etmesini kolaylastirma agisindan, en ideali bu egitimin gézetim tesislerinden baska bir mekanda
saglanmasidir. S6zlesme’nin 31. maddesinde de 6ngoruldign gibi bu konumdaki ¢ocuklarin oyun
ve eglence haklari da vardir. Sézlesme’nin 37 (d) maddesinde belirtilen haklarin gerektigi gibi
giivence altina alinabilmesi agisindan, ozgirliklerinden yoksun kalmis refakatsiz veya ayrilmis
cocuklara, hukuk temsilcisi atanmasi dahil gerekli hukuksal ve diger yardimlara engelsiz ulasabilme
imkanlart taninmahdur.
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VI. MULTECILIK iISLEMLERINE BASVURABILME, HUKUKSAL GUVENCELER
VE ILTICA DURUMLARINDAKI HAKLAR

(a) Genel

04. Sézlesme’nin 22. maddesinden kaynaklanan ve milteci statiisi arayan bir ¢ocugun, yaninda
kimsesi bulunsun bulunmasin, yeterince korunmasint saglayacak “uygun o6nlemler” alinmasini
gerektiren yukumlulik, digerlerinin yani sira, isleyen bir miltecilik islemleri sisteminin kurulmasi,
refakatsiz ve ayrilmis cocuklara iliskin yasal dizenlemeler yapilmast ve bu ¢ocuklarla gerektigi gibi
ilgilenilmesini saglayacak kapasitenin Soézlesme’de yer alan uygulanabilir haklarin yani sira ilgili
Devletin taraf oldugu diger uluslararast insan haklari, miltecilik ve diger anlasmalar dogrultusunda
olusturulmast sorumluluklarini de beraberinde getirir. Bu yondeki kapasite gelistirme ¢alismalart
acisindan kaynak sikintist ¢eken Devletlerin UNHCR tarafindan saglananlar dahil olmak tzere
uluslararasi yardimlar i¢in basvurmalart 6zellikle tavsiye olunur.

65. Devletler, 22. maddede belirtilen uluslararast miiltecilik yasasindan kaynaklanan
yukimliliklerin tamamlayict mahiyetini ve konsolide standartlarin yararini dikkate alarak,
Sozlesme’nin 22. maddesini uygulamada yol aldik¢a miiltecilerle ilgili uluslararasi standartlart
uygulamaya ge¢melidirler.

(b) Yasa bakilmaksizin iltica usullerine erigim

00. Refakatsiz veya ayrilmis olanlar dahil milteci statiisine ge¢mek isteyen ¢ocuklar, yaslarina
bakilmaksizin, miltecilik ic¢in bagvuru islemlerinden ve uluslararast koruma saglayan diger
tamamlayict mekanizmalardan yararlandirilacaklardir. Belitfleme ve kayit islemleri sirasinda,
cocugun, 1irk, din, tabiiyet, belirli bir sosyal gruba mensubiyet veya siyasal goris nedeniyle
kovusturmaya maruz kalabilecegi yoniinde belirli temelleri olan kuskular tasidigt; cocuk belirli bir
korkuyu somut bicimde dile getiremese bile bu nedenlerden Otirt uluslararasi korumayi
gerektiren nesnel bir durum bulundugu kanaati hasil olursa, bu konumdaki gocuk iltica
islemlerine ve/veya gerekli durumlarda uluslararast ve i¢ hukuk ¢ercevesinde ek koruma saglayan
mekanizmalara yonlendirilecektir.

67. Kendileri agisindan uluslararast korumay1 gerektiren bir durum olmadigi belirlenen refakatsiz
veya ayrilmis cocuklar otomatikman veya bagska bicimlerde iltica islemlerine yonlendirilmemeli,
genglik refah dizenlemeleri gibi uygun ¢ocuk koruma mekanizmalari ¢ercevesinde koruma altina
alinmalidirlar.

(c) Usule iligkin giivenceler ve destek 6nlemleri (madde 3 (3))

08. Sozlesme’nin 22 (1) maddesi ¢ercevesinde alinmast gereken 6nlemlerde refakatsiz ve ayrilmis
cocuklarin durumundaki 6zel guglikler, bu alandaki ulusal hukuk cercevesi ve kosullar dikkate
alinmalidir. S6z konusu 6nlemlerde asagida belirtilen hususlar gozetilmelidir.

09. Milteci statisiine ge¢mek isteyen bir ¢ocuk, kendisinin ge¢misini bilen ve onun yiksek
yararint gézetip temsil etme kapasitesine sahip bir yetiskin tarafindan temsil edilmelidir.

(bakiniz, bolum V (b), “Vasi, danisman ve hukuk temsilcisi gérevlendirilmesi”). Refakatsiz veya
ayrilmis cocuga, her durumda ve tUcretsiz olarak vasifli bir hukuk temsilcisi bulma imkanlar
taninmalidir. Bu imkanlar, iltica bagvurusuyla ilgili islemlerin yetiskinlerle ilgili islemlerle ayni
dogrultuda sirdirildigi durumlar icin de gegerli olmalidir.

70. Refakatsiz ve ayrilmis cocuklar tarafindan doldurulan miltecilik basvuru formlarinin isleme
konulmasina 6ncelik taninacak ve en adil kararin en kisa siirede verilmesi igin ¢aba gosterilecektir.
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71. Usule iliskin asgari giivenceler arasinda, yapilan basvurunun, iltica ve miltecilik konularinda
gerekli bilgilere sahip yetkin bir merci tarafindan sonuglandirtlacagt hususu da yer almalidir.
Cocugun yasinin ve olgunluk diizeyinin buna elverdigi durumlarda, herhangi bir nihai karar
alinmadan 6nce ¢ocuga gerekli donanima sahip bir yetkili ile gérisme imkanlart tanmnmahdur.
Cocugun boyle bir yetkiliyle aynt dilden dogrudan iletisim imkanlarinin bulunmadigt durumlarda
bu kez wvasifli bir terciiman kullanilmalidir. Ayrica, ¢ocugun anlattiklarinin gercegi yansitip
yansitmadigi konusunda endiseler oldugunda, taktir hakki cocuktan yana kullanilmali ve ¢ocuga
herhangi bir kararin gézden gegirilmesi i¢in basvuru hakk: da taninmalidir.

72. Gortusmeler, multeci statiistiniin degerlendirilmesi ve bu degerlendirme sirasinda cocugun
gecmisi, kiltird ve geldigi yer hakkindaki bilgileri kullanacak ve yanlarinda kimsesi bulunmayan
cocuklarin 6zel durumunu degerlendirecek olan miltecilik islemleri yetkili merciinden bir temsilci
tarafindan yapimalidir. Bu degerlendirme siirecinde her ¢cocugun 6zel durumunda ifadesini bulan
etmenlerin 6zel bilesimi dikkate alinmali, bu arada cocugun kisisel, ailesel ve kilttrel kokenlerine
de yer verilmelidir. Vasi veya hukuk temsilcisi biitiin goriismelerde ¢ocuga eslik etmelidir.

73. Tek tek kisilerin statustiniin belirlenmesinin mimkiin olmadigt genis ve kitlesel mdlteci
hareketlerinde Devletler belirli bir gruba mensup butin kisilere multeci statlisi tantyabilirler.
Boyle durumlarda refakatsiz ve ayrilmis bitin cocuklara, mensup olduklart grubun diger
tyeleriyle ayni statl tanunir.

(d) Cocuklarin maruz kaldiklar: durumlarin 6zellikleri dikkate alinarak korunma
gereksinimlerinin ¢ocuklara duyarli bigcimde degerlendirilmesi

74. Devletler, refakatsiz veya ayrilmis ¢ocuklarin iltica taleplerini degerlendirirken, uluslararast
insan haklart ve mdltecilik hukukunun gelisimini ve bunlarin karsilikli iliskisini de dikkate
almalidirlar. Buna, BMMYK’nin, 1951 Sozlesmesi ¢ercevesindeki denetleyici gorevlerini yerine
getirirken gelistirdigi konumlar da dahildir. Ozellikle 6nem tastyan, bu Sézlesme’de yer alan
milteci taniminin yasa ve cinsiyete duyarli bicimde yorumlanmast; ¢ocuklarin maruz kaldiklar
zulmin Ozel nedenlerinin, bicimlerinin ve kendini gésterme seklinin dikkate alinmasidir.  Bir
yakinin kovusturmaya ugramasi, kiigik yasta silah altina alnma, fuhus amaglt kagirma, cinsel
sémiri ve kiz cocuklarinin siinnet edilmesi, 1951 Milteciler Sozlesmesi kapsamina girmesi
durumunda ilgili ¢ocuklara milteci statisii taninmasini gerektirecek durumlardir. Dolayistyla,
Devletler, cocuklarin maruz kaldiklart bu 6zel durumlara titizlikle yaklasmali, ayrica tilke bazinda
miltecilik  statisiinii  belirleyen yasal dizenlemelerde cinsiyet temelli siddete — o6zel yer
vermelidirler.

75. Cocuklarin, 6zellikle de refakatsiz ve ayrilmus olanlarin  statiisiinii belirlemekle gérevli olanlar,
uluslararast yasalarla miltecilere iliskin yasalari, cocuklara, kiltire ve cinsiyete duyarli bigimde
benimseyip uygulamalarina olanak saglayacak egitimi almalidirlar. Cocuklarin iltica taleplerinin
gerektigi gibi degerlendirilebilmesi icin, azinliklara ve marjinal gruplara mensup olanlar dahil
cocuklarin durumlarina iliskin bilgiler de, ilgili hikiimetin mense tlke hakkinda topladig: bilgiler
kapsaminda yer almalidur.

(e) Milteci statiisii taninan ¢ocuklarin, miiltecilere taninan ve insan haklan
kapsamindaki biitiin haklardan tam olarak yararlanabilmeleri (madde 22)

76. Miilteci olarak kabul edilen ve iltica hakk: taninan refakatsiz veya ayrilmis ¢ocuklar yalnizca
1951 Multeciler Sozlesmesi ile taninan haklardan yararlanmakla kalmayacaklar, ayrica, séz konusu
Devletin kendi egemenlik alani icindeki ¢ocuklara taninan butlin insan haklarindan, bu tlkede
yasal ikamet hakk: dahil olmak tizere, yararlanabileceklerdir.

6-18



(f) Ek koruma bigimlerinden yararlanacak g¢ocuklar

77. 1951 Milteciler S6zlesmesi ¢ercevesinde miulteci statiisti taninmast igin gerekli kosullar yerine
gelmemisse, refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklar, korunma gereksinimlerinin derecesine baglt olmak
tzere ek koruma bi¢imlerinden yararlandirilacaklardir. Bu ek koruma bigimlerinin uygulanmasi,
taraf Devletlerin, refakatsiz ve ayrilmis durumdaki ¢ocugun 6zel korunma gereksinimlerini
karsilama yukimliligini ortadan kaldirmaz. Dolayisiyla, kendilerine ek koruma o6nlemleri
saglanan ¢ocuklar, tlkede yasal ikamet dahil olmak tzere, ilgili Devletin kendi egemenlik alani
icindeki butin ¢ocuklara tanidigt insan haklarindan azami Sl¢tilerde yararlanabilitler.

78. Genel olarak uygulanabilir ilkeler dogrultusunda, 6zellikle de kendilerini bagka bir Devletin
topraklarinda bulan refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklara iliskin olarak Devletlerin tagidiklar
sorumluluklar cercevesinde, ne milteci statisi taninan, ne de ek koruma bicimlerinden
yararlandirilan ¢ocuklar buna ragmen fiilen baska Devlet topraklarinda bulunduklart ve o Devletin
yasalarina tabi olduklart siirece Sozlesme’deki bitiin normlara uyan koruma Onlemlerinden
yararlanabilmelidirler.

VII. AILENIN BIRLESMESI, AILEYE IADE VE DIiGER KALICI COZUM
BICIMLERI

(a) Genel

79. Refakatsiz veya ayrilmis ¢ocuklarin gelecekleri ele alinirken gézetilen nihai amag, ¢ocuklarin
butin korunma gereksinimlerini karsilayan, cocugun gorisini de dikkate alan ve miimkiinse
cocugun refakatsiz ve ayrilmis durumunu sona erdirmeyi hedefleyen kalict bir ¢6ziime
ulagilmasidir. Refakatsiz veya ayrilmis c¢ocuklar igin kalict ¢6zim bulma ¢abalari, gereksiz
gecikmeler olmaksizin, mimkinse ilgili ¢ocugun durumuna iliskin degerlendirmeden hemen
sonra baslatilmali ve yuritilmelidir. Kalict bir ¢6ziim arayisi, haklart temel alan bir yaklasimla,
cocugun ailesiyle yeniden birlestirilmesinin miimkiin olup olmadigina iliskin analizle baslamalidir.

80. Ailenin izinin striilmesi kalict ¢6zim aranisinin temel bir bilesenidir ve bu calismaya, aile izi
surtilmesi veya bunun gergeklestirildigi bi¢cim ¢ocugun yararina aykirt degilse veya izi strilen
kisilerin temel haklarini tehlikeye dusiirecek bir mahiyet tasimiyorsa 6ncelik taninmalidir. Ancak
her durumda, ailenin izi sitriliirken, ¢ocugun iltica talebinde bulunma veya miilteci olma
durumuna herhangi bir gondermede bulunulmamalidir. Ailenin izini siirme ¢alismalari, bitin bu
kosullara tabi olarak, iltica bagvurusunun isleme konuldugu siirecte de devam etmelidir.
Miiltecilik temelinde olsun olmasin, ev sahibi Devletin bolgesinde bulunan bitiin ¢ocuklar icin,
tamamlayict koruma bigimleri veya, ¢ocugun geri gonderilmesine iliskin hukuksal veya diger
engeller giindemde ise, kalict bir ¢6ziim devreye sokulmalidir.

(b) Ailelerin yeniden birlesmeleri

81. Devletlerin Sozlesme’nin 9. maddesi ¢ercevesindeki ¢ocuklarin ana babalarindan kendi
istekleri disinda ayrilmamalarini saglama yukumliliklerine tam saygl gOsterilmesi agisindan,
refakatsiz veya ayrilmis ¢ocugu ana babasina geri vermek icin her tir ¢aba harcanmalidir. Bunun
istisnasi, ayrilmanin ¢ocugun yiksek yarart agisindan gerekli oldugu durumlardir ve boyle
durumlarda da ¢ocugun goruslerini dile getirme (madde 12) (ayrica bakiniz, bélum IV (e),
“Cocugun gorislerini serbestce dile getirme hakki”) hakki eksiksiz bicimde dikkate alinmalidir. 9.
Maddenin 1. paragrafinin ikinci ctimlesinde agtk bicimde dile getirilen durumlar, baska bir deyisle
cocugun kendi ana babasi tarafindan istismar ve ihmale maruz kaldigi durumlar herhangi bir
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mekandaki yeniden birlesmeye engel teskil ederken, gene ¢ocugun yiiksek yarari ile ilgili baska
milahazalar bu birlesmenin yalnizca belirli bir mekanda gerceklesmesine engeldir.

82. Boyle bir geri dontsin ¢ocugun temel insan haklarinin ihlaliyle sonuglanacagina iliskin
“gerekgesi olan bir risk” oldugu durumlarda, ailelerin yeniden birlesmelerinin mense tlkede
gerceklesmesi  cocugun yiiksek yararna degildir ve dolayisiyla bu tir bir birlesme
hedeflenmemelidir. S6z konusu risk ne ise bu ilgili kisiye multeci statiisti tantyan belgelerde veya
yetkili mercilerin geri géndermeme yiikiimliiliiklerini (Iskence ve Diger Zalimce, Insanlik Dist ve
Asagilayict Muamele ve Cezalara karst Sézlesme’nin 3. maddesi ile Medeni ve Siyasal Haklar
Sézlesmesi’nin 6 ve 7. maddelerinde belirtilenler dahil). uygulamaya doniik kararlarinda somut
belgeleriyle ortaya konulmalidir. Bu durumda milteci statiisii taninmasi menge tlkeye geri
gondermeye ve dolayisiyla oradaki bir aile birlesmesine karst hukuken baglayici bir engel
olusturur. Mense tlkedeki kosullarin daha distk dizeyde risk icerdigi ve 6rnegin tlkedeki genel
siddet ortaminin cocuklart da etkileyebilecegi gibi kaygilarin beslendigi durumlarda ise, bu tiir
riskler tam olarak hesaba katilmali ve daha ileri duzeylerde ayrilma dahil haklarla ilgili diger
miilahazalar ile bu riskler arasinda belirli bir karsilastirmaya gidilmelidir. Bu baglamda hatirlanmasi
gereken husus, cocugun yasaminin birinci derecede 6nem tastdigi ve bunun diger butiin haklardan
yararlanmanin 6n kosulu oldugudur.

83. Bunun gerekgesi ister geri dontis 6niindeki genel engeller olsun, ister az 6nce sézi edilen
karsilastirma geri donts karsitt sonuglar vermesi olsun, cocugun ailesiyle mense tlkede
birlesmesinin mumkiin olmadigt durumlarda Sézlesme’nin 9 ve 10. maddelerinde belirtilen
yukimlilikler devreye girmeli ve bu yikimlilikler ev sahibi ilkenin aileyle birlestirme
konusundaki kararlarini belirlemelidir. Bu baglamda taraf Devletlere 6zellikle hatirlatiimast
gereken husus sudur: “cocuk veya ana babasi tarafindan, ailenin birlesmesi amaciyla yapilan bir
taraf Devlet tlkesine girme veya onu terk etme konusundaki her basvuru, taraf Devletlerce
olumlu, insani ve ivedi bir tutumla ele alinacaktir” ve “bu tiir bir basvurunun basvuru sahipleri
veya aile tyeleri aleyhine sonuglar yaratmamast” saglanacaktir (madde 10 (1)). Mense tlkeler
“cocugun ve ailesinin kendi tlkeleri dahil herhangi bir ilkeyi terk etme ve kendi tlkelerine giris
yapma haklarina” saygr gostereceklerdir (madde 10 (2)).

(c) Gelinen iilkeye doniig

84. Gelinen ilkeye doniis, bu durum ¢ocugun temel insan haklarinin ihlale ugrayabilecegine iliskin
“gerekgesi olan bir risk” tagtyorsa ve oOzellikle de geri gondermeme ilkesi gegerliyse bir segenek
olarak giindeme alinmayacaktir. Gelinen tlkeye donus, ilkesel olarak, ancak boyle bir doniisin
cocugun yiksek yararina oldugu durumlarda diizenlenecektir. Bu konudaki belirlemelerde,
digerlerinin yant sira su hususlar dikkate alinacaktir:

e Donitisin ardindan giindeme gelecek guivenlik, sosyoekonomik kosullar dahil gocugu
bekleyen kosullar ve bu kosullarin sosyal kuruluslar tarafindan ilgili ilkede yapilacak
incelemeler dahil arastirilmast;

e Tlgili cocuk icin gerekli bakim diizenlemelerinin yapiltp yapilmadigs;

e 12. madde uyarinca cocugun ve kendisine bakan kisilerin sahip olduklari haklar
cercevesinde bu hususta belirttikleri gorisler;

e Illgili cocugun geldigi ev sahibi iilkeye ne derecede entegre oldugu ve kendi tilkesinden ayr
kalmanin getirdigi sonuglarin dizeyi;
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e Cocugun “tabiiyeti, adi ve aile iliskileri dahil olmak tzere kendi kimligini koruma” hakk:

(madde 8);

e “Cocugun yetistirilmesinde stirekliligi koruma ve ¢ocugun etnik, dinsel, kilttrel ve dini
kimligine saygr” gerekliligi” (madde 20).

85. Ana baba veya genis aile tyeleri tarafindan bakim imkanlarinin olmadigt durumlarda, mense
tlkeye geri donds, ilkesel olarak, ¢ocuk kendi tilkesine geri dondiikten sonraki bakim ve nezarete
iliskin 6nceden giivenli ve somut dizenlemeler yapilmadan gerceklesmemelidir.

86. Istisnai durumlarda, ¢ocugun yiiksek yarart ile diger miilahazalar arasinda titiz bir denge
gozetilerek ve bunlardan ikincisinin haklart temel alip ¢ocugun yiiksek yararina dstiin gelmesi
durumunda mense ilkeye geri doniis diizenlenebilir. Ornegin, cocugun bulundugu ilkedeki
Devletin ve toplumun giivenligi a¢isindan ciddi bir risk olusturmast béyle bir durumdur. Buna
karsilik, 6rnegin genel gé¢ kontrolu gibi, haklari temel almayan milahazalar ¢ocugun yiksek
yararina ustiin gelemez.

87. Her durumda, menge tilkeye donts dizenlemeleri givenli, cocuga uygun ve cinsiyete duyarl
bicimde yapilmalidur.

88. Bu vesileyle, mense tlkelere, Sozlesme’nin 10. maddesi ¢ercevesindeki yikimlilikleri, bu
arada 6zellikle “cocugun ve ana babasinin, kendi tlkeleri dahil herhangi bir tlkeyi terk etme ve
kendi tilkelerine girme haklarina” saygi gosterme yukumliligu bir kez daha hatirlatilir.

(d) Yerel entegrasyon

89. Mense iilkeye geri donts yasal veya fiili durum nedeniyle olanaksizsa, yerel entegrasyon baslica
secenek durumundadir. Yerel entegrasyon givenli bir hukuksal statiiye (ikamet statiisti dahil)
dayandirilmali  ve Sézlesme’de yer alan haklar cercevesinde yuritilmelidir. Bu haklar, tlkede
kalmakta olan bitin ¢ocuklar icin, bu durumun milteci statiisi taninmasindan mi, geri donus
ontindeki yasal engellerden mi veya yiiksek yarar acisindan yapilan karsiastirmanin geri donis
aleyhine sonu¢lanmasindan bagimsiz olarak, eksiksiz bicimde yasama gecirilmelidir.

90. Ayrilmis veya refakatsiz bir cocugun topluluk icinde kalmasina karar verildiginde, yetkililer
¢ocugun durumuna iliskin bir degerlendirme yapmali ve ardindan, ¢ocugun kendisi ve vasisi ile
goriserek yerel topluluk icinde kalisla ilgili uzun doénemli dizenlemeleri ve butinlesmeyi
kolaylastiracak gerekli diger 6nlemleri belirlemeliditler. Uzun donemli yerlestirme ¢ocugun ytksek
yarart gozetilerek kararlastirlmali ve bu agsamaya gelindiginde kurumsal yerlestirme mumkiin
oldugu her durumda en son ¢are olarak gérilmelidir. Ayrilmis veya refakatsiz ¢ocuklar, o tlkedeki
diger ¢ocuklarla aynt haklara sahip olmalidirlar (egitim, 6gretim, istthdam ve saglik hizmetlerinden
yararlanma dahil). Ev sahibi tilke, refakatsiz veya ayrilmis ¢ocugun bu haklardan eksiksiz bigimde
yararlanabilmesini saglamak icin, ¢ocugun, ornegin ek dil 6grenimi gerekliligi dahil, ¢ocugun
karsilastigi gticliklerin agilmasina yonelik ek 6nlemlere 6zel 6nem verme geregini duyabilir.

(e) Ulkeler aras1 evlat edinme (madde 21)

91. Devletler, gerek Sézlesme’nin 21. maddesinde yer verilen 6n kosullara, gerekse ilgili diger
uluslararast belgelere tam saygr gostermelidirler. Bu belgeler arasinda 6zellikle 6nem tastyanlar,
refakatsiz ve ayrilmis cocuklarin evlatlik alinmast sirasinda g6z 6niine alinmast gereken Cocuklarin
Korunmast ve Ulkeler Arast Evlat Edinme Islemlerinde Isbirligi ile ilgili L.ahey Sézlesmesi ve bu
s6zlesmenin miilteci ve uluslararast Olgekte yerlerinde olmus ¢ocuklara uygulanmasiyla ilgili 1994
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tarihli tavsiye kararlaridir. Devletler, bu konuda, 0zellikle asagida belirtilen hususlar
gozetmeliditler:

e Refakatsiz ve ayrlmis ¢ocuklarin evlat edinilmeleri, ancak, ilgili ¢ocugun evlat
edinilebilecek konumda oldugunun belirlenmesinden sonra disuntlmelidir. Uygulamada
bundan kastedilen, diger hususlarin yant sira, ailenin izinin sirtlmesi ve aileyle birlestirme
yolundaki ¢abalarin sonugsuz kalmasi veya ¢ocugun ana babasinin ¢ocuklarinin evlatlik
alinmasina riza gostermesidir. Evlatlik alinma igin ana babalar, diger kisiler, kurumlar ve
merciler tarafindan verilen riza bilgi temeline dayanmali ve serbestce verilmis olmalidur.
Burada o6zellikle kastedilen, rizanin herhangi bir 6deme veya tazminat karsiliginda
alinmamus, daha sonra da geri ¢ekilmemis olmasidir;

e Refakatsiz veya ayrilmis cocuklar, olagantsti bir durumun doruk noktasinda alelacele
evlatlik verilmemelidit;

e Herhangi bir evlat edinme isleminde bu islemin ¢ocugun yiksek yararina oldugu
belirlenmeli ve islem gegerli ulusal ve uluslararast yasalar ve adet hukukuna uygun olarak
gerceklestirilmelidir;

e Bitin evlatlik islemlerinde, yasina ve olgunluk diizeyine goére cocugun gorusleri de
istenmeli ve bu gorusler dikkate alinmalidir. Burada kastedilen, ¢ocugun fikrinin
sorulmasi, kendisinin evlatlik isleminin sonucu konusunda gerektigi gibi bilgilendirilmesi
ve eger kendi rizasinin alinmast da gerekiyorsa bu rizanin alinmasidir. S6z konusu riza
serbestce verilmeli ve herhangi bir 6demeye vb. dayanmamalidir;

e Oncelik, ikamet olunan tilkedeki akrabalar tarafindan evlat edinilmeye taninmalidir. Béyle
bir secenegin ortada bulunmadigi durumlarda, tercih, ¢ocugun geldigi topluluk icinden
veya en azindan kendisiyle ayni kiltirden bir aile tarafindan evlat edinilmesi yontinde
olmalidir;

e Evlatlik verme asagidaki durumlarda distintlmemelidir:

— Cocugun ailesinin izlenmesi ve aileyle birlestirme olasiliklarinin makul bigimde
bulunmasi ve bunun ¢ocugun yararina olmast;

— Cocugun kendisinin veya ana babasinin evlatlik islemini istemediklerini agtkga
ifade etmeleri;

— Cocugun ana babasmnin ve halen hayatta olan diger aile Uyelerinin izlerinin
surtilmesi i¢in gerekli adimlarin atilacagt  makul bir zaman stresinin heniiz
ge¢memis olmast. Bu sure kosullara gore, Ozellikle de boyle bir iz strmedeki
yeterliliklere gbre degisebilir; bununla birlikte, s6z konusu islemlerin makul bir siire
icinde tamamlanmast gerekir;

e Yakin gelecekte, cocugun kendi ulkesine givenligi ve onuru agisindan sorun teskil

etmeyecek kosullarda geri gonderilmesi olasiliklart varsa, iltica edilen tlkede evlat edinme
islemi giindeme getirilmemelidir.
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(f) Ugiincii bir iilkeye yerlesme

92. Kendi tlkelerine donemeyecek durumda olan ve geldikleri iilkede kalict bir ¢6ztime ulasiimast
mumkin goérinmeyen refakatsiz veya ayrilmis cocuklar agisindan tgincti bir ilkede yeniden
yerlestirme kalict bir ¢6zim imkant sunabilir. Refakatsiz veya ayrilmis bir cocugun bu gercevede
yeniden yerlestirilme karari, giincel, kapsamli ve ayrintili bir yiksek yarar degerlendirmesine
dayandirilmali, bu karar alinirken 6zellikle halen strmekte olan uluslararast ve diger koruma
gereksinimleri gozetilmelidir. Bir ¢ocugun, ulastigr tlkeden geri goénderilme, kaldigi tlkede
kovusturma veya diger ciddi insan haklari ihlallerine maruz kalma gibi risklere karsi etkili bicimde
ve sureklilik temelinde korunmasinin tek yolu bu ise, o zaman baska bir llkeye yerlestirme
secenegi Ozellikle glindeme getirilir. Yeniden yerlestirme, ayrica, tigtincti bir tilkede aileyle yeniden
birlesme olanaklari varsa, refakatsiz ve ayrilmis cocuklarin yararinadir.

93. Yeniden yerlestirme 6ncesinde yapilacak yarar belirleme degetrlendirmesi, bunlarin yani sira
baska etmenleri de dikkate almalidir: ¢ocugun kendi ilkesine geri goénderilmesini 6nleyen
hukuksal ve diger engellerin gegerliligini koruyacagi tahmin edilen siire; uyruklugu ve ad: dahil
cocugun kendi kimligini koruma hakk: (madde 8); cocugun yast, cinsiyeti, duygusal durumu,
egitim ve aile gecmisi; ev sahibi Ulkede verilen bakimin siirekliligi/kesikliligi; ¢ocugun
yetistirilmesinde, etnik, dinsel, kilttrel ve dilsel kokeninde streklilik saglanmasinin ne o6lgiide
gerektigi (madde 20); ¢ocugun aile iliskilerini sirdiirme hakki (madde 8) ve kendi mense
tlkesinde, ev sahibi tlkede veya yeniden yerlesimin gerceklesecegi tlkede cocugun ailesiyle
yeniden birlesmesine iliskin kisa, orta ve uzun donemdeki olasiliklar. Refakatsiz veya ayrilmis
cocuklar, bu durumun gelecekte aileleriyle yeniden birlesmeleri olasiligini ortadan kaldirmasi veya
ciddi bi¢imde zedelemesi olasiligt varsa, hi¢bir zaman t¢tinct bir tlkeye yerlestirilmemelidirler.

94. Devletler, refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklarin yeniden yerlesim gereksinimleri ile ilgili olarak bu
alanda firsatlar tanimaya 6zendirilirler.

VIII. EGITIM, VERILER VE ISTATISTIKLER
(a) Refakatsiz ve ayrilmig ¢ocuklarla ilgili gérevler yapan personelin egitimi

95. Ayrilmis ve yanlarinda kimsesi bulunmayan cocuklarla ve bunlarin durumlariyla ilgilenen
gorevlilerin egitimine 6zel 6nem verilmelidir. Ayrica, hukuk temsilcilerine, vasilere, tercimanlara
ve ayrilmis ve yanlarinda kimsesi bulunmayan cocuklarla ilgili isler yapan digerlerine yonelik
uzmanlik egitimi de esit derecede 6nemlidir.

96. Bu egitim, ilgili gruplarin gereksinimlerine ve haklarina gére 6zel olarak uyarlanmalidir.

Bununla birlikte, biitin egitim programlarinda yer almast gereken birtakim temel noktalar da
vardir. Bunlar:

e Sozlesme’nin ilkeleri ve hikimleri;

Ayrilmis ve yanlarinda kimsesi bulunmayan ¢ocuklarin mense tlkeleri ile ilgili bilgiler;

e Uygun gorisme teknikleri;

Cocuk gelisimi ve psikolojisi;

Kilttrel duyarlilik ve killttrler arasi iletisim.

6-23



97. Baslangic egitim programlart da diizenli olarak izlenmeli, is tizerinde 6grenme ve mesleki aglar
da bu kapsamda ele alinmalidir.

(b) Ayrilmis ve yanlarinda kimsesi bulunmayan gocuklarla ilgili veri ve istatistikler

98. Komite’nin edindigi deneyime gore, refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklara iliskin olarak toplanan
veriler ve istatistikler, belitli tlkelere varislar ve/veya iltica taleplerinin sayisi ile karsilastirildiginda
sinirlt kalmaktadir. Eldeki veriler, bu konumdaki ¢ocuklarin haklarinin yasama gegirilmesi ile ilgili
hususlarin ayrintili analizi igin yetersiz kalmaktadir. Dahasi, veriler ve istatistikler genellikle farkl
bakanliklar veya kuruluslar tarafindan toplanmaktadir. Bu durum daha ileri diizeyde analizi
engelleyebilmekte, ayrica cocugun 6zel yasami ve gizliligi ile ilgili potansiyel sorunlara yol
acmaktadir.

99. Dolayistyla, refakatsiz ve ayrilmis cocuklarla ilgili verilerin toplanmasina yonelik ayrintili ve
butinlikli bir sistem gelistirilmesi, bu konumdaki ¢ocuklarin haklarinin yasama gecirilmesine
yonelik etkili politikalarin 6nkosuludur.

100. Boyle bir sistem iginde toplanan veriler, ideal olarak, bunlarla sinirli kalmamak kaydiyla en
azindan sunlart kapsamalidir: her bir cocuk i¢in temel biyolojik veriler (yas, cinsiyet, mense ilke,
yurttaslik, etnik grup); ilkeye girme tesebbiisiinde bulunan ve tlkeye giris izni verilmeyen
refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklarin sayisi; yasal ve géemenlikle ilgili statl (iltica talebinde bulunan,
miilteci, gegici ikamet izni vb. gibi); yasamla ilgili diizenlemeler (kurumlara ve ailelere yerlestirme
veya bagimsiz yasam); okullara veya mesleki egitime kayit; ailelerle yeniden birlesme durumu ve
mense Ulkelere geri gonderilenlerin sayist. Devletler, bunlara ek olarak, 6rnegin refakatsiz ve
ayrilmis cocuklarin ortadan kaybolmalari ve kagakeiligin etkileri gibi yeterince ele alinmamis
konularin da analizine imkan tantyacak nitel verilerin toplanmasini da dikkate almalidirlar.
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