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2.

. Giris

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin (CHS) 19. Maddesi asagidaki gibidir:

1. Bu So6zlesme’ye Taraf Devletler, cocugun ana—babasinin ya da onlardan yalnizca birinin, yasal vasi
veya vasilerinin ya da bakimin iistlenen herhangi bir kisinin yaninda iken bedensel veya zihinsel saldiri,
siddet veya istismara, ihmal ya da ihmalkdr muameleye, irza gegme dahil her tiirlil istismar ve kotii
muameleye karsi korunmasi i¢in; yasal, idari, toplumsal, egitsel biitlin onlemleri alirlar.

2. Bu tir koruyucu dnlemler; burada tanimlanmis olan ¢ocuklara kotii muamele olaylarinin 6nlenmesi,
belirlenmesi, bildirilmesi, yetkili makama havale edilmesi, sorusturulmasi, tedavisi ve izlenmesi igin
gerekli bagkaca yontemleri ve uygun oldugu takdirde adliyenin ise el koymasi oldugu kadar durumun
gereklerine gore ¢ocuga ve onun bakimini iistlenen kisilere, gereken destegi saglamak amaci ile sosyal
programlarin diizenlenmesi i¢in etkin usulleri de icermelidir.

Gerekge: Cocuk Haklar1 Komitesi (bundan boyle “Komite” olarak anilacaktir), ¢ocuklara yonelik

siddetin yayginlig1 ve yogunlugu alarm verici boyutlara ulastigi i¢in Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin
(bundan boyle “So6zlesme” olarak anilacaktir) 19. maddesine iligkin bu Genel Yorumu agiklama karari
almustir. Bu, ¢ocuklarin gelisimini ve toplumlarin ihtilaflar1 ¢6zmede sahip olduklart siddet dis1 olanaklari
tehlikeye diistiren uygulamalara son vermek igin, siddeti Onlemeye yonelik tedbirlerin genis ¢apta
giiclendirilmesi ve yayginlastirilmasi gerekmektedir.

3. Genel bakis: Genel Yorum, asagidaki temel varsayimlara dayanmaktadir:

a) “Cocuklara yonelik higbir siddet mazur goriilemez; cocuklara yonelik her tiir siddet
onlenebilir.”*

b) Cocuklarin bakimina ve korunmasina yonelik ¢ocuk haklari temelli bir yaklagim, ¢ocuklar1

salt “magdur” olarak goren yaklagimdan, onlar1 hak sahibi bireyler olarak goren, insan olarak onurlarina,
fiziksel ve psikolojik dokunulmazliklarina saygt gosterip bunlari gelistiren bir yaklagima dogru paradigma
degisikligini gerektirmektedir.

c) Sayginlik kavrami, her ¢ocugun bir hak sahibi, kendi kisiligi, ayr1 ihtiyaglari, ¢ikarlar ve

6zel hayat1 olan, kendine 6zgii ve degerli bir insan olarak taninmasini, saygi gérmesini ve korunmasini

gerektirir.
d) Hukukun tstiinliigii ilkesi, yetiskinlere oldugu gibi ¢ocuklara da eksiksiz uygulanmalidir.
e) Cocuklarm kendilerini ifade etme ve goriislerine gerekli agirligin taninmasi haklari, tiim

karar alma siireclerinde sistematik bicimde gozetilmeli, cocuklarin giiclendirilmeleri ve katilimi, bakim ve
koruma ile ilgili stratejilerde ve programlarda merkezi yer isgal etmelidir.

f) Cocuklarin kendilerinin yer aldiklar1 veya kendilerini etkileyen tiim meselelerde yiiksek

yararlariin birinci derecede gozetilme hakkina, 6zellikle magdur olduklar1 durumlarda ve ayrica onleyici
onlemler alinirken gerekli saygi gosterilmelidir.

9) Her tiir siddetin, halk sagligi, egitim, sosyal hizmetler ve diger yaklasimlar yoluyla en

bastan dnlenmesi biiyiikk 0nem tagimaktadir.

h) Komite, genis aileler dahil olmak iizere ailelerin bakim ve koruma, siddetin énlenmesi

alanlarindaki birincil konumunu tanir. Bununla birlikte Komite ayn1 zamanda siddetin ¢ogunlukla aile

1 BM Cocuklara Yénelik Siddet Arastirmas: bagimsiz uzmaninimn raporu (A/61/299) paragraf 1.
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cevrelerinde ortaya c¢iktigini, dolayisiyla cocuklarin aileden kaynaklanan veya ailenin dayattig1 giicliik ve
sorunlarin magduru olduklar1 durumlarda miidahale ve destegin gerekli oldugunu tespit eder.

i) Komite ayrica, okullar, bakim merkezleri, yurtlar, polis nezareti ve yargi kurumlari dahil
olmak iizere Devlet kurumlarinda ve Devlet aktorleri tarafindan ¢ocuklara uygulanan yaygin ve yogun
siddetin farkindadir. Bu uygulamalar cocuklara iskence yapilmasina ve Oldiiriilmelerine kadar
varabilmektedir; bunlarin yani sira silahli gruplar ve Devletin askeri giicleri de ¢ocuklara karsi sik¢a
siddet uygulamaktadir.

4, Siddetin tanmmi: Bu Genel Yorumun amaglar agisindan “siddet”, 19’uncu maddenin 1’inci
paragrafinda oldugu gibi “ her ¢esit bedensel veya zihinsel saldiri, yaralanma veya istismar, ihmal veya
ihmalkdr muamele, irza ge¢me dahil her tiirlii istismar ve koti muamele” anlaminda kullanilmaktadir.
Goriilen zarari anlatmak {izere kullanilan diger terimler (yaralanma, istismar, ihmal veya ihmalkar
muamele, kotii muamele ve somiirii) de esit agirlik tagimasina ragmen, burada ‘siddet’ terimi 2006 BM
Cocuklara Yonelik Siddet Arastirmasina uygun olarak c¢ocuklarin maruz kaldiklari her tiirii zarar ve
olumsuzlugu anlatmak icin secilmistir.? Yaygm kullanimda ‘siddet’ teriminden ¢ogu kez yalmzca
‘fiziksel” zarar ve/veya ‘kasitli’ olarak verilen zarar anlasilir. Bununla birlikte Komite ozellikle
vurgulamak ister ki, bu Genel Yorumda ‘siddet’ teriminin seg¢ilmesi, hicbir bigimde, fiziksel ve/veya
kasitli olmayan zararin (6rnegin, digerlerinin yani sira, ihmal ve psikolojik anlamda kétii muamele gibi)
etkilerini ve bu sorunun da ele alinmasi gerekliligini azimsama seklinde yorumlanamaz.

5. Devletlerin yiikiimliiliikleri, ailelerin ve diger aktdrlerin sorumluluklari: ‘Taraf Devletlere’
yapilan atiflar, Taraf Devletlerin ¢ocuklara yonelik sorumluluklarini salt iilke diizeyinde degil il ve
belediyeler diizeyinde de Gstlenmeleri yiikiimliliigiiyle ilgilidir. Bu 6zel yiikiimliilikler, siddetin veya
insan haklarina yonelik ihlallerin 6nlenmesinde gerekli titizligin gdsterilmesi, magdur ve tanik ¢cocuklarin
insan haklari ihlallerine kars1 korunmalar: yiikiimliiliigii, sorumlular: aragtirip cezalandirma yiikiimliliigi
ve insan haklari ihlallerinde tazminat/onarim imkanlarina erigim saglama yiikiimliiliigiidiir. Siddetin fiilen
gerceklesip gerceklesmemesinden bagimsiz olarak, Taraf Devletlerin pozitif ve aktif bir yukimlultkleri
vardir. Bu yiikiimliilikk cercevesinde Taraf Devletler, kendi yetenekleri ve finansal imkéanlar1 ¢ercevesinde
ve cocugun gelisim halindeki yeteneklerini de gozeterek ¢ocugun optimal gelisimi i¢in gerekli yagam
kosullarim1 saglamakla gorevli ana babalara ve ¢ocuklara bakan diger kisilere destek ve yardim saglamak
durumundadirlar. (Madde 18 ve 27). Taraf devletler, bunun 6tesinde, yaptiklari is baglaminda siddetin
onlenmesinden, siddete karst koruma saglanmasindan ve siddete karst miicadeleden sorumlu olan kisilerle
yargl sistemlerinin ¢ocuklarin ihtiyaglarim1 dikkate almalarini ve ¢ocuklarin haklarina saygi
gostermelerini saglama durumundadirlar.

6. Genel Yorum 13’iin gelisimi: Bu Genel Yorumun dayandigi belgeler ve kaynaklar sunlardir:
Taraf Devletlerin raporlarinin gézden gegirilmesi sirasinda Komite tarafindan belirlenen hususlar ve
bunlarla ilgili sonug gozlemleri; 2000 ve 2001 yillarinda ¢ocuklara yonelik siddetle ilgili olarak yapilan
iki Genel Goriisme giiniinde belirlenen tavsiyeler; c¢ocuklarin fiziksel cezaya ve diger zalimce ve
agagilayici ceza bigimlerine karsi korunma hakkiyla ilgili Genel Yorum No. 8 (2006) ve diger Genel
Yorumlarda siddet konusuna yapilan atiflar. Halihazirdaki genel yorum Birlegsmis Milletler (BM)
Cocuklara Yonelik Siddet aragtirmasi bagimsiz uzmani tarafindan hazirlanan 2006 tarihli raporda yer alan
tavsiyelere dikkat ¢eker ve Taraf Devletlere bu tavsiyeleri gecikmeden yasama gecirmeleri ¢agrisinda
bulunur. Komite’nin dikkat ¢ektigi bir baska belge de Cocuklarin Alternatif Bakimma iliskin BM
Kilavuzlari ve burada gosterilen yollardir®. Genel Yorumun kaynaklari arasinda, BM kuruluslarinin,
hiikiimetlerin, hiikiimet dis1 kuruluslarin (HDK’lar), topluluk orgiitlerinin, kalkinma kuruluglarinin ve
¢ocuklarin kendilerinin 19. Maddeyi pratikte uygulamada edindikleri uzmanliklar ve deneyimler de yer
almaktadir?.

2 Sozlesme’nin diger dillere yapilan terciimelerinde Ingilizce bir terim olarak ‘siddet’nin tam karsihigi her durumda
yer almamaktadir.
3 BM Genel Kurul karar 64/142, ek.

* Bakiniz, Sug Magduru ve Sucun Tamigi Gocuk igin Adalet Kilavuzu (BM Ekonomik ve Sosyal Konsey Karari 2005/20, ek).
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7. Madde 19’in baglam: Komite su hususlar1 kabul etmektedir:

- Madde 19, S6zlesme’de yer alan bir¢ok hiikiim arasinda dogrudan siddetle ilgili olanlardan
biridir. Komite ayrica cocuk satisi, cocuk fuhusu ve pornografisi ile cocuklarin silahli catigmalara
katilmalari ile ilgili Thtiyari Protokollerin de 19. madde ile dogrudan iliskili oldugunu tespit eder. Bununla
birlikte Komite, 19. maddenin, her tiir siddetin ele alinmasi ve ortadan kaldirilmast ile ilgili tartigmalar ve
stratejiler agisindan daha genis baglamiyla S6zlesme’nin temel hitkmii oldugunu belirtir.

- Madde 19, dogrudan siddete iligkin olanlarin 6tesinde S6zlesme’nin birgok hitkmiiyle giiglii
bir baglanti i¢indedir. S6zlesme’nin ilkeleri olarak tanimlanan haklar1 igeren maddelere (bu Genel
Yorumun V bolimiine bakiniz) ek olarak, 19. maddenin uygulanmast 5, 9, 18 ve 27. maddeler
gercevesine oturtulmalidir.

- Cocuklarin insanlik onurlarina, fiziksel ve psikolojik dokunulmazliklarina (bittnliklerine)
ve yasalara gore esit korunma haklarina saygi, ayni zamanda diger uluslararasi ve bolgesel insan haklari
belgelerinde de taninmustir.

- Madde 19’un uygulanmasi, ulusal, bolgesel ve uluslararasi insan haklari organlari,
mekanizmalar1 ve BM kuruluslari i¢inde ve arasinda igbirligini gerektirmektedir.

- Isbirligi, ozellikle BM Genel Sekreteri Cocuklara Yénelik Siddet Ozel temsilcisi ile
gereklidir. Ozel temsilcinin gorevi, BM Cocuklara Yénelik Siddet Arastrmasmmn dile getirdigi
tavsiyelerin uygulanmasini iiye devletler ve BM kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluglart ve
cocuklarin kendileriyle birlikte saglayarak ¢ocuklarin her tiir siddete karst korunmalarini giivence altina
almaktir.

8. Yayma, yayginlastirma: Komite, Taraf Devletlerin bu Genel Yorumu hiikiimet ve idari yapilarda;
ana babalar ve diger bakicilar, ¢cocuklar, meslek kuruluslari, topluluklar ve sivil toplumda genis bigimde
yayginlastirmalarini tavsiye eder. Bu yayginlagtirmada, basili medya, internet ve ¢ocuklarin kendi iletisim
araglar1 dahil tiim kanallar kullanilmalidir. Bu da, Genel Yorumun isaret dilleri, Braille alfabesi dahil
ilgili dillere, engelli ¢ocuklarin da kolaylikla okuyabilecekleri sekillerde tercimesini ve dizenlenmesini
gerektirir. Bunlarin diginda yapilmasi gereken diger isler arasinda belgelerin kultiirel olarak uygun ve
¢ocuk dostu versiyonlarmin hazirlanmasi, konuyla ilgili c¢aligtaylar ve seminerler diizenlenmesi,
sonuglarin ve en iyi uygulamalarin neler olabileceginin tartigilmasi i¢in yasa ve engellilik durumuna gore
destek saglanmasi ve ¢ocuklar i¢in ve ¢ocuklarla birlikte ¢aligsan tiim profesyonellerin egitiminde bunlara
yer verilmesi yer almaktadir.

9. Sozlesme cercevesinde rapor gereklilikleri: Komite, Taraf Devletleri 8 Sayili Genel Yorum
(paragraf 53) cergevesinde Anlasmaya Ozgii Rapor Kilavuzlarinda (2010) 6zetlenen rapor gerekliliklerine
ve Komite’nin Taraf Devletler temsilcileriyle yaptigi goriigmelerin ardindan benimsedigi Sonug
Gozlemlerine yonlendirir. Halihazirdaki Genel Yorum, Soézlesme’nin 44. maddesi uyarinca Taraf
Devletlerin raporlarinda bilgi vermeleri beklenen o6nlemleri belirtip pekistirmektedir. Komite Taraf
Devletlere ayrica BM Cocuklara Yonelik Siddet Arastirmasinda (bakiniz, BM raporu paragraf 116) yer
alan tavsiyeleri uygulama alaninda kaydettikleri mesafe hakkinda bilgi vermelerini dnerir. Raporlarda,
siddeti yasaklamak ve siddet meydana geldiginde gerekli miidahalelerde bulunmak, siddeti onlemek,
farkindalik yaratmak, pozitif ve siddet icermeyen iliskileri yayginlagtirmak {izere benimsenen yasalar ve
yonetmelikler hakkinda bilgilere de yer verilmelidir. Raporlarda ayrica, miidahalenin (6nleme dahil) her
asamasinda c¢ocuktan ve aileden kimlerin sorumlu oldugu, bu sorumluluklarin neler oldugu,
profesyonellerin hangi asamada ve kosullarda miidahale edebildikleri ve farkli sektdrlerin nasil bir arada
calistiklart da belirtilmelidir.

10.  Ek bilgi kaynaklar1: Komite ayrica, BM kuruluslarini, ulusal insan haklar1 kurumlarini, HDK’lar1
ve yetkili diger mercileri, her tiir siddetin hukuksal durumu ve yaygimligi, bunlarin ortadan kaldirilmasi
yolunda alinan mesafe konusunda kendisine bilgi vermeye ¢agirmaktadir.
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Il. Amagclar

11. Bu Genel Yorum asagidakileri amaglamaktadir:

- Sozlesme’nin 19. maddesi gergevesinde, ebeveynlerinin, yasal vasilerinin veya Devlet
sektorleri / aktorleri dahil baska kisilerin bakimi altindayken ¢ocuklarin fiziksel veya zihinsel siddetin
herhangi bir bigimine, yaralanma veya istismara, ihmale veya ihmalkdr muameleye, koti muameleye,
cinsel istismar dahil somirlye maruz kalmalarinin Onlenmesi ve bu tiir durumlara tepki verilmesi
yiikiimliiliklerini kavramalarinda Taraf Devletlere yol gostermek;

- Taraf Devletlerin almalar1 gereken yasal, yargisal, idari, sosyal ve egitsel tedbirleri
Ozetlemek;

- Siddetin her tirtintin énlenmesinde ve ortadan kaldirilmasinda ancak simirl etkileri oldugu
gorilen isole, boluk porglk ve tepkisel girisimleri agmak;

- Soézlesme’nin, cocugun yasamasini, sayginlik, refah, saglik, gelisim, katilim ve ayrimciliga
maruz kalmamasini saglamaya — ki siddet bunlarin saglanmasini tehdit etmektedir- yonelik genel
perspektifi temelinde 19. maddenin uygulanmasinda biitiinliikli bir yaklagimi yayginlastirmak;

- Taraf Devletlere ve diger paydaslara, siddetin ¢ocuk haklar1 temelli bakim ve koruma 6nlemleri
araciligiyla ortadan kaldirilmasinda esgiidiimcii bir c¢ergeve gelistirme olanagi saglayacak bir temel
sunmak;

- Taraf Devletlerin tuminin Madde 19 cergevesindeki yukimliluklerini yerine getirmek
tizere harekete gegmeleri gerekliliginin altin1 ¢izmek.

I1l. Cocuklarin yasamlarinda siddet

12.  Zorluklar: Komite, cocuklara yonelik siddetin 6nlenmesi ve siddete tepki gosterilmesi yolunda
hiikiimetler ve digerleri tarafindan baglatilan ¢esitli girisimleri memnuniyetle kargilamaktadir. Ancak, tiim
bu cabalara karsin, mevcut girisimler genel olarak yetersiz kalmaktadir. Devletlerin ¢ogunda ilgili
hukuksal ¢erceve gocuklara yonelik her tiir siddetin yasaklanmasi agisindan yetersiz kalmaktadir ve
yasalarin yerli yerinde oldugu durumlarda da bunlarin uygulanmasinda yetersizlikler goriilmektedir.
Yaygin sosyal ve kiiltiirel tutumlarla uygulamalar siddetin mazur goriilmesine yol agmaktadir. Alinan
onlemlerin etkisi ise, bilgisizlik, ¢ocuklara yonelik siddet ve bunun temeldeki nedenleri ile ilgili veri ve
kavrayis eksikligi, nedenler yerine belirti ve sonuglara odaklanan tepkisel ¢abalar ve bitunliikli olmaktan
cok, parcali durumdaki stratejiler nedeniyle sinirli kalmaktadir. Sorunun ele alinmasi i¢in ayrilan
kaynaklar da yetersizdir.

13.  insan haklar yasal yiikiimliiliigii: Yaygin ve yogun bir olgu olarak ¢ocuklara yonelik siddetin
ele alinmasi ve ortadan kaldirilmasi Sozlesme gercevesinde Taraf Devletlerin yiikiimliligiidiir. Siddetin
her tiirtinii 6nleyerek g¢ocuklarin insan olarak sayginliklarina, fiziksel ve psikolojik dokunulmazliklarina
iliskin temel haklarinin giivence altina alinmasi ve gelistirilmesi, S6zlesme’de yer alan diger tiim haklarin
yasama gecirilmesi agisindan temel 6nemdedir. Burada sunulan diger tiim savunmalar, insan haklariyla
ilgili bu zorunlulugun yerine gegmeyip onu pekistirici mahiyettedir. Dolayisiyla, siddeti 6nlemeye ve bu
olguya tepki vermeye yonelik stratejiler ve sistemler bir refah yaklasimindan ziyade haklar yaklasimini
benimsemektedir. (Daha fazla ayrint1 i¢in 53. paragrafa bakiniz).

14.  Toplumda gelisme ve ¢ocuklarin katkilary: Siddetten uzak / arinmug, saygili ve destekleyici bir
¢ocuk yetistirme ortami, ¢ocuklarin kisiliklerini gelistirmelerine yardimei olur ve gerek ¢ocugun yetistigi
ortamda, gerekse genel olarak topluma katkida bulunan sosyal, sorumlu ve faal yurttaglarin ortaya
¢ikmasini saglar. Yapilan aragtirmalara gore, siddet gormeden ve saglikli ortamda bilyiimiis cocuklarin
hem kendi cocukluk dénemlerinde, hem de yetiskin olduklar1 zaman, bagkalarina siddet uygulama
olasiliklar1 daha azdir. Bir kusakta siddetin onlenmesi, ondan sonraki kusaklarda siddetin goriilme
olasihigini azaltir. Dolayisiyla, Madde 19’un yasama gegirilmesi, toplumlarda siddetin her turiinin /
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biciminin azaltilmasi ve dnlenmesi; “toplumsal ilerleme, daha gelismis yasam standartlar1” ve ¢ocuklarin
da yetigkinlerle ayni yere ve degere sahip oldugu “insanlik ailesinde 6zgiirliik, adalet ve barig” agisindan
temel stratejidir. (S6zlesme’nin Giris boliimii).

15.  Yasam ve gelisim — cocuklara yonelik siddetin yikici etkisi: Cocuklarin yasamasi ve yasatilmasi
ve “fiziksel, zihinsel, ruhsal, ahlaki ve sosyal gelisimleri” (Madde 27, 1) siddetten agir ve olumsuz
bicimde etkilenmektedir.

a) Cocuklara yonelik siddet ve kotii muamelenin saglik agisindan kisa ve uzun donemde yol
actig1 sonuglar herkes tarafindan kabul edilmektedir. Bu sonuglar arasinda oliimciil yaralanmalar,
6liimciil olmayan (muhtemelen sakatliklara yol agan) yaralanmalar, fiziksel saglik sorunlari (blyuyilp
gelisememe, daha sonraki akciger, kalp ve karaciger rahatsizliklari ile cinsel iligki yoluyla gegen
hastaliklar dahil), biligsel gelisim yetersizligi (okul ve iste diisitk performans dahil), psikolojik ve
duygusal sonuglar (istenmeme ve terk edilme duygusu, kayitsizlik, travma, korku, giivensizlik ve endise,
0z saygi zedelenmesi gibi), zihinsel saglik sorunlar1 (anksiyete ve depresyon, halusinasyon, bellek
bozukluklar1 ve intihara tesebbiis gibi) ve saglik acisindan riskli davraniglar (uyusturucu bagimliligy,
cinsel etkinlige erken baglama gibi) yer almaktadir.

b) Gelisimsel ve davranigsal sonuglar (6rnegin okula devam etmeme, anti-sosyal, kendine ve
baskalarina zarar verici davraniglar) baska olumsuzluklarin yani sira iligkilerin bozulmasina, okuldan
dislanmaya ve yasa dis1 hareketlere yol agabilir. Siddete maruz kalmanin ¢ocugun daha sonra da magdur
olmasina, ilerki yasaminda yakin ese/birlikte oldugu kisiye yonelik siddet dahil siddet deneyimlerinin
birikmesine yol agtigmni gdsteren kanitlar vardir®,

c) Cocuk siddetine karsi tepki olarak Devletlerce benimsenen agir yaptirnmli veya “sifir
tolerans” politikalarinin ¢ocuklar, 6zellikle ergenler iizerindeki etkisi son derece yikicidir; ¢ilinkii bu,
siddete daha fazla siddetle tepki gostererek ¢ocuklart magdur eden cezalandirict bir yaklagimdir. Bu tiir
politikalara ¢ogu kez yurttas giivenligi ile ilgili kamusal duyarliliklar ve bu tiir konulara medyada en
onlerde yer verilmesi yol a¢gmaktadir. Kamu giivenligine iligkin devlet politikalari, siddete siddetle
misilleme yapma anlamimdaki kisir dongiiden ¢ikilmasi acisindan c¢ocuklarin isledikleri suglarin
temeldeki nedenlerine titizlikle egilmesi gerekir.

16. Cocuklara yonelik siddetin maliyeti: Cocuklarin korunma haklarindan imtina etmenin insani,
sosyal ve ekonomik maliyetleri ¢ok biiyliik ve kabul edilemez niteliktedir. Bu durumun dogrudan
maliyetleri arasinda tibbi bakim, hukuksal ve sosyal refah hizmetleri ve alternatif bakim masraflar1 yer
almaktadir. Dolayli maliyetler ise, muhtemelen kalici yaralanmalart ve engellilikleri, psikolojik
olumsuzluklari, magdurun yasam kalitesi lizerindeki olumsuz etkileri, egitimin aksamasi veya kesilmesini
ve cocugun gelecekteki yagaminda verimlilik kayiplarinmi igerir. Siddet deneyimi yasamis ¢ocuklarin
isledikleri suglar sonucunda ceza adaleti sistemine binen yiikk de bu maliyetler arasindadir. Dogacak
bebegin kiz olacagi belirlenen hamileliklerde, bebegin dogumdan ©nce hayatina son verilmesi /
diistirilmesi seklinde ortaya ¢ikan ayrimci uygulamanin sonucu olan demografik dengesizligin getirdigi
sosyal maliyetler yiiksek oldugu gibi, yoldan ¢ikarma, erken yasta ve zorla evlendirilme, cinsel amaglt
insan kagakgilig1 ve cinsel siddet dahil kizlara yonelik siddetin daha da artmasi gibi potansiyel sonuglari
da iginde barindirmaktadir.

® Bakiniz, Paulo Sérgio Pinheiro, BM Genel Sekreteri gocuga kars: siddet arastirmasi bagimsiz uzmani, Gocuklara
Kars1 Siddet BM Arastirmasi Diinya Raporu(Cenevre, 2006), sayfa 63-66.
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1V. Madde 19°un hukuksal analizi

19. maddenin 1. paragrafi

(@ “.hertir’:

17.  istisna tammama: Komite, ne kadar hafif olursa olsun cocuklara uygulanan hic bir tir siddeti
kabul edilemez sayan konumunu tutarli bicimde siirdiirmiistiir. “Fiziksel veya zihinsel siddetin tiim
bigimleri” ifadesi ¢ocuklara uygulanan ‘“hukuka aykiri olmayan” herhangi bir siddet tlrline yer
tanimamaktadir. Siddetin sikligi, ¢ocuga verdigi zararin agirligi, kasitli yapilip yapilmamasi / olup
olmadigi, siddet tanimlarinda 6n kosul olamaz. Taraf Devletler, gelistirdikleri miidahale stratejilerinde bu
tlr etmenleri cocugun yiiksek yararini gozeten orantili tepkilere yer agmak amaciyla dikkate alabilirler.
Ancak, tanimlar hi¢bir sekilde, kimi siddet bi¢imlerini hukuken ve/veya toplumsal olarak kabul edilebilir
sayarak ¢ocugun insanlik onuru ve mutlak olan fiziksel ve psikolojik dokunulmazlik hakkini azaltamaz.

18. Cocuk haklarmmi temel alan tamimlara duyulan ihtiya¢: Bu kosullarin saglanmasi c¢ocuk
bakiminda ve korunmasinda nihai ama¢ oldugundan, Taraf Devletler ¢cocuk refahi, sagligi ve gelisiminde
ulusal standartlar olusturmalidirlar. Siddetin her tiiriiniin her ortamda yasaklanmasi i¢in, 19. maddede
ozetlenen farkli siddet bigimlerinin net ve pratige yansiyacak hukuksal tanimlarina gerek vardir. Bu
tanimlar, bu Genel Yorumda sunulan kilavuzlari dikkate almali, kullanilabilirligi saglayacak 6lgiide agik
olmali, farkli toplumlarda ve kiiltiirlerde uygulanabilmelidir. Tanimlar1 uluslararast Slgekte
standartlagtirma cabalar1 (veri toplanmasini ve deneyimlerin iilkeler arasinda paylagilmasini saglamak
tzere) 6zendirilmelidir.

19.  Siddetin bicimleri — genel bakis: Siddetin bicimlerini dzetleyen ve tiimiiyle kapsayici olmayan
asagidaki listeler, her ortamda ve farkli ortamlar arasindaki gegiglerde tiim cocuklar i¢in gecerlidir.
Cocuklar yetiskinlerden siddet gorebilecekleri gibi, cocuklar arasinda da siddet olaylarina rastlanabilir.
Dahasi, kimi ¢ocuklar kendi kendilerine zarar verebilirler. Komite, siddetin bi¢imlerinin ¢ogu kez
birbiriyle ayn1 anda ortaya ¢iktigin1 ve burada kolaylik i¢in verilen kategorileri kesebilecegini kabul
etmektedir. Gerek kiz, gerek erkek olsun, gocuklar siddetin her bigimine maruz kalabilirler; ancak siddet
cogu kez toplumsal cinsiyet iceriklidir. Ornegin kiz cocuklar evlerinde erkek cocuklara gére cinsel
siddete daha fazla maruz kalabilirken, erkek cocuklarin ceza adaleti sistemi cer¢evesinde siddetle
karsilagsmalar1 ve siddet yasamalar1 olasiligi daha yiiksektir (Siddetin toplumsal cinsiyet boyutlari i¢in
ayrica bakiniz, paragraf 61(b)).

20. ihmal veya ihmalkdr muamele: Ihmal, cocuklarin fiziksel ve psikolojik ihtiyaglarini
karsilayamama, onlar1 tehlikeden koruyamama, ¢ocuklardan sorumlu olan kisilerin bunlar1 yapabilecek
imkanlara, bilgiye ve hizmetlere sahipken cocuklarin tibbi bakimini, dogum kaydini yapmama ve
hizmetlerden yararlanmama anlamina gelir. Thmalin su bigimleri ortaya gikabilir:

a) fiziksel ihmal: denetimsizlik veya yeterli yiyecek, barmak, giyecek ve temel tibbi bakim
saglayamama gibi nedenler sonucunda bir gocugu zarar gérmekten korumama®;

b) psikolojik veya duygusal ihmal: duygusal destek ve sevgi yoklugu dahil, ¢ocuga siirekli
bicimde 6zen gosterilmemesi, kiigiik ¢ocuklarin istek ve isaretlerine bakan kisilerin ‘psikolojik olarak’
kayitsiz kalmalar1 ve gocuga yakin kisinin siddetine maruz kalma, uyusturucu veya alkol bagimliligi;

c) cocuklarin fiziksel veya zihinsel sagliginda ihmal: temel tibbi bakimin esirgenmesi;

d) egitimsel ihmal: ¢ocuklara bakan kisilerin okula gondererek veya baska sekillerde
¢ocuklarin egitimini saglamalarini dngdren yasalara uyulmamasi ve

® Taraf Devletler gocuklara bakmakla sorumlu kigilerin kazalar dnleme konusunda desteklenmesi ile ilgili
yukimludurler (CHS madde 19 ve 24(2)(e))
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e) terk: blyuk kaygi uyandiran, kimi toplumlarda digerlerinin yani sira evlilik dist dogmus
veya engelli gocuklari orantisiz bigimde etkileyebilecek bir uygulama’.

21.  Zihinsel siddet: Sozlesme’de yer aldigi bigimiyle ‘zihinsel siddet’ g¢ogu kez psikolojik kotii
muamele; zihinsel, sdzel ve duygusal istismar veya ihmal anlamina gelir. Asagida drnekler verilmektedir:
a) cocukla etkilesimde stireklilik tasiyan zararli tutum ve davranislar; 6rnegin ¢ocuga degersiz

oldugunun, sevilmediginin, tehlikede oldugunun veya ancak baskalarinin ihtiyaglarini karsiladigi dlctide
deger tagidiginin sdylenmesi gibi;

b) yaralama, korkutma ve tehdit etme; sOmiirme ve yoldan c¢ikarma; hakaret etme ve
reddetme; yok sayma ve baskalarini tercih etme;

c) duygusal yakinlik gdstermeme; zihinsel sagligin, tibbi ve egitsel ihtiyaclarin ihmali;

d) hakaret, ad takma, asagilama, kiigiik diislirme, alay etme ve ¢ocugun duygularini incitme;

e) ev i¢i siddete maruz birakma;
f) hiicre hepsi, yalitma veya kiiciik diisiiriicli ve asagilayict gézalt1 kosullar1 ve

)] Ornegin cep telefonu ve Internet gibi enformasyon ve iletisim teknolojileri araciligiyla
yapilanlar (siber zorbalik) dahil olmak iizere, yetiskinler veya diger cocuklar tarafindan zorbaliga veya
zorlayici-agir sakalara (hazing) maruz birakilma®,

22.  Fiziksel siddet: 6lumciil veya 6liimciil olmayan fiziksel siddet bu kapsama girer. Komite’ye gore
‘fiziksel ve zihinsel siddet’ sunlar1 kapsar:

- her tiir fiziksel ceza uygulamasi ile birlikte iskencenin, zalimane, insanlik disi1 veya
asagilayict muamelenin diger bigimleri ve

- yetiskinler ve diger ¢cocuklar tarafindan fiziksel zorbalik ve zorlama.
23. Engelli ¢cocuklar, 6rnegin asagidakiler gibi siddetin 6zel bigimlerine maruz birakilabilirler:
- ozellikle kizlarda zorla kisirlagtirma;

- tedavi bahanesiyle siddet (6rnegin cocuklarin davraniglarini kontrol amaciyla ‘tedavi’
olarak elektrik tedavisine (ECT) ve elektrik soklara bagvurulmasi); ve

- sokakta veya bagka yerlerde dilendirmek amaciyla ¢ocugun kasten sakat birakilmasi.

24. Fiziksel ceza: Komite 8 sayili Genel Yorumunda “bedensel” veya “fiziksel” cezay1, ne kadar hafif
olursa olsun belirli bir act veya rahatsizlik vermek amaciyla kullanilan fiziksel gili¢ olarak
tanimlamaktadir. Bu cezalar genellikle tokat, saplak, vurma bi¢iminde gerceklesmekte; vurmada kamegt,
sopa, kayis, ayakkabi, tahta kasik vb araglar kullanilabilmektedir. Ancak, fiziksel cezada bunlarin disinda,
¢ocugu tekmeleme, sarsma, savurma, ¢imdikleme, 1sirma, sa¢indan veya kulagindan ¢ekme, sopalama,
rahatsiz pozisyonlarda durmaya zorlama, orasini burasmi yakma, kaynar su dokme veya zorla yemek
yedirme gibi yollara da bagvurulmaktadir. Komite’nin goriisiine gore, fiziksel ceza her durumda
asagilayicidir. Bu cezanin alabilecegi diger somut bigimler Birlesmis Milletler Cocuklara Yonelik Siddet
Aragtirmasinda yer almaktadir (paragraflar 56, 60 ve 62).

" Birgok tilkede ¢ocuklar yoksulluk igindeki ana babalar1 ve bakicilari onlari destekleyecek imkanlardan yoksun olduklart igin terk
edilmektedir. Yapilan tamima gére ihmal, ana babalarin gocuklarinin ihtiyaglarini karsilayabilecek durumda olduklart halde bunu
yapmamalaridir. Komite Taraf Devletlere “cocuk bakma ve yetistirme sorumluluklarini yerine getirmelerinde ana babalara ve yasal

vasilere gerekli yardimlarda bulunmalarini” sik¢a hatirlatmistir (Sozlesme, Madde 18(2)).

8 Bir kisinin belirli bir gruba dahil edilmesinin yolu olarak taciz, siddet, asagilama ve benzer uygulamalara bagvuruldugu ritiieller ve

diger torensel islere “hazing” denir.



CRC/CIGC/13

25.  Cinsel istismar ve somurld: Cinsel istismar ve somirii kapsamina asagidakiler girer:
- bir ¢ocugun yasa digi veya psikolojik olarak zararli herhangi bir cinsel etkinlige 6zendirilmesi
veya zorlanmasi;®

- cocuklarin ticari amaglh cinsel somiiriide kullanilmalari ve

- cocuklarin cinsel istismarla ilgili isitsel veya gorsel materyallerde kullanilmalar1. Cinsel istismar
kapsamina cocuk fuhusu, cinsel kolelik, seyahat ve turizmde cinsel somiirii, kagirilma (iilke icinde ve
iilkeler arasinda) ve cocuklarin cinsel ve zorla evlendirme amaciyla satis1 girmektedir. Pek cok cocuk,
fiziksel glic veya sinirlama kullanilmaksizin cinsel magduriyete ugramaktadir; ancak bdyle de olsa
bunlarin tiimii psikolojik a¢idan bozucu, sémiiriicti ve travmatiktir.

26. iskence ve insanlik disi veya asagilayici muamele veya ceza: Itiraf almak, yasa dis1 veya
istenmeyen davraniglarda bulunanlar1 yarg: disi cezalandirmak veya ¢ocuklar1 kendi istekleri digindaki
islere zorlamak amacryla genel olarak polis ve infaz gorevlileri, ¢ocuklarin siirekli kaldiklar1 yerlerin
personeli ve devlet dis1 silahli giicler dahil olmak {izere ¢cocuklar iizerinde giicii olan kisilerce uygulanan
her bi¢cimde siddettir. Magdurlar ¢ogu durumda marjinal, dezavantajli ve ayrimciliga maruz kalan,
haklarin1 ve cikarlarimi koruyacak yetiskin yakinlart olmayan cocuklardir. Yasalarla sorunlu olan
cocuklar, sokaklarda yasayan ¢ocuklar, azinlik ve yerli halklara mensup ¢ocuklar ve yanlarinda kimsesi
bulunmayanlar bu kapsama girmektedir. Bu tur fiillerin agirligi, ¢ogu durumda yasam boyu siirecek
fiziksel ve psikolojik hasara ve sosyal strese yol agmaktadir.

27.  Cocuklar arasinda siddet: Burada kastedilen, ¢ogu kez gruplar halindeki ¢ocuklar tarafindan ve
genellikle zorbalik yoluyla baska ¢ocuklara uygulanan fiziksel, psikolojik ve cinsel siddettir. Bu siddet
kisa donemde cocugun fiziksel ve psikolojik dokunulmazligina ve sagligina zarar vermekle kalmamakta,
orta ve uzun donemdeki gelisim, egitim ve toplumla biitiinlesme agisindan da agir sonuglara yol
acmaktadir. Genglerin olusturduklar1 c¢etelerin uyguladiklar1 siddet de, ister magdur ister katilimci
olsunlar, ¢ocuklara zarar vermektedir. Asil aktorler ¢ocuklar olmakla birlikte, bu ¢ocuklardan sorumlu
olan yetigkinler, sdz konusu siddete karst uygun tepkiler verilmesi ve dnlenmesi agisindan ¢ok dnemli bir
role sahiptirler. Burada dikkat edilmesi gereken, alinan dnlemlerin cezalandirici bir yaklagimla siddeti
daha da agirlagtirmamasini ve siddete karsi siddet uygulamasina gidilmemesini saglamaktir.

28.  Kendine zarar verme: Yemek yemede diizensizlikler, madde kullanimi ve bagimliligi, kendi
kendini yaralama, intihar diisiincesi ve girisimleri ve fiilen intihar bu kapsamdadir. Intihar, 6zellikle ergen
yaglardaki ¢cocuklar agisindan ciddi bir sorundur.

29.  Zararli uygulamalar: Bu uygulamalar, bunlarla sinirli kalmamak {izere, asagidakileri kapsar:
- fiziksel ceza ve zalimane ve agagilayici diger muameleler;
- kadinlarin siinnet edilmesi;
- uzuv kesme, baglama, yara izi birakma, yakma ve damgalama;

- belirli dénemlerin baslangicinda uygulanan siddet igeren ve asagilayici torenler; kizlara
zorla yemek yedirilmesi; sismanlatma; bekaret testleri (kizlarin genital organlarinin incelenmesi);

- zorla evlendirme ve erken yasta evlendirme;

- ‘namus suclar’’ adi verilen suglar; ‘misilleme’ amagli siddet (iki taraf arasindaki bir
ihtilafin iki tarafin ¢ocuklarina yonelik siddet bi¢cimine biirlinmesi); ¢eyiz-baslik ile ilgili 6lumler ve
siddet;

® Cinsel istismar, bir yetiskinin gocuga uyguladigi, ceza yasasina gore ¢ocugun bundan korunmasini gerektiren cinsel igerikteki
fiillerdir. Cinsel igerikteki fiiller bir ¢ocuga bir bagka ¢ocuk tarafindan uygulandiginda da istismar durumu ortaya ¢ikar; ancak bunun
icin, uygulayanin digerinde yasca daha biiyiik olmasi; bu amagla giice, tehdide veya diger baski yollarina bagvurmasi gerekir. Taraf

Devletce karsilikli onaya dayali cinsel etkinlikler i¢in getirilen yas sinirinin {izerinde olan ¢ocuklar arasindaki cinse
istismar sayilmaz.

1 etkinlikler ise
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- ‘biyticiiliik®  suglamalar1  ile  ‘seytan ¢ikarma’ gibi  ilgili zararli  uygulamalar;
- kiclk dilin ve digin sokiilmesi.

30. Kitle iletisim araclarinda siddet: Kitle iletisim araglari, 6zellikle de tabloid yayinlar ve sar1 basin sok
edici haberlere egilimlidir ve bunun sonucunda cocuklara iliskin dnyargili ve kalip¢t bir imaj yaratilir.
Ozellikle dezavantajli gruplara mensup cocuklar ve ergenler cogu kez salt farkli giyindikleri veya
davrandiklart i¢in siddete egilimli veya suclu olarak gosterilir. Bu kalip¢i sunumlar sonugta devletin
cezalandirici yaklasimlar benimsemesinin yolunu agar; bdylece, ¢cocuklarin ve genglerin farazi veya fiili
yanlislarina karsi siddet yoluna bagvurulur.

31.  Bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) aracihgyla siddet®: BIT ile ilgili cocuk koruma riskleri,
birbiriyle ortiisen asagidaki alanlar1 kapsar:

(1) Internet ve diger BIT imkanlaryla iiretilen gorsel ve isitsel materyaller araciligiyla
¢ocuklarin cinsel istismarti,

(i)  Cocuklarin ahlaka aykir1 fotograflarinin veya diizmece fotograflarin ve videolarinin, belirli
bir ¢cocukla veya cocuk gruplariyla alay eden materyallerin alinmasi, hazirlanmasi, alinmasina izin
verilmesi, gdsterilmesi, elde bulundurulmasi veya reklam edilmesi.

(iii)  BIT kullanicilari olarak gocuklar:

Bilgi alicilar1 olarak ¢ocuklar, saldirgan, siddet ve nefret iceren, yanl, irk¢1, pornografik™, nahos ve/veya
yanlisa siiriikleyici ilan veya potansiyel olarak zararli reklamlarla, spam ile, sponsorluklarla, kisisel
bilgilerle karsilasabilirler.

BIT yoluyla baska ¢ocuklarla temasa gecen ¢ocuklar zorbaliga, tacize, kotii sakalara maruz kalabilirler,
cevrimdisi tanimadiklar1 yabancilarla bulusmaya zorlanabilirler, bu yonde kandirilip ikna edilebilirler,
cinsel etkinlikler ve/veya kisisel bilgilerini vermek i¢in “hazirlanabilirler”.

Cocuklarin kendileri, yani bizzat aktorler olarak gocuklar zorbalik ve tacizde bulunabilip, psikolojik
gelisimlerine olumsuz etkiler yapacak oyunlar oynayabilirler, uygunsuz cinsel materyal hazirlayip
yiikleyebilirler, yanlis bilgilendirme ve ydnlendirmelerde bulunabilirler ve/veya yasa digt materyalleri
indirme, bilgisayar korsanlig1, kumar veya terdr icerikli islere girebilirler.'?

32. Cocuk haklarlarina yonelik kurumsal ihmaller ve sistem ihlalleri: Devletin her kademesinde
gorev yapip cocuklarin her tiir siddetten korunmasindan sorumlu olanlar, S6zlesme cercevesindeki
yukumldliklerin fiilen yerine getirilmesi imkanlarimdan yoksun olus yiiziinden dolayli veya dogrudan
zarara yol acabilirler. Yasal diizenlemelerin ve diger hiikiimlerin benimsenmesinde veya go6zden
gecirilmesindeki gecikmeler, yasalarla diger yonetmeliklerin yeterince uygulanmamasi; ¢ocuklara yonelik
siddeti belirleme, onleme ve bu olguya tepki goésterme acisindan yeterli maddi, teknik ve insani
kaynaklar1 tahsis etmeme, bu tiir ihmallerin &rnekleri arasindadir. Onlemler ve programlar, cocuklara
yonelik siddete son vermeye yonelik faaliyetlerin izlenmesini, saglanan ilerlemenin veya yetersizliklerin
degerlendirilmesini saglayacak araglarla donanmamissa, bu da bir ihmaldir. Ayrica, bazi iglemler
sirasinda da profesyoneller, sorumluluklarin1 6rnegin ¢ocugun yiiksek yararii gézetmeden, goriislerini

10 Internet ve cep telefonu gibi enformasyon teknolojileri, ocuklar giivenlik i¢inde tutmak, kuskulanilan veya fiili siddet ve kotii
muamele durumlarini haber vermek agisindan biiyiik potansiyele sahip pozitif araglardir. Enformasyon teknolojilerinin diizenlenmesi
ve izlenmesi yoluyla koruyucu bir ortamin olusturulmasi gerekir ve ¢ocuklarin bu teknolojileri giivenli bicimde kullanacak konuma

getirilmeleri de bunun bir pargasidir.

1 pornografiye maruz kalimasi gocuktan cocuga cinsel istismar arttirabilir; iinkii pornografik materyalleri goren
cocuklar gordiiklerini daha kiigiik veya kolayca ulasip kontrol altinda tutabilecekleri cocuklarla “denemeye”
kalkabilirler.

12 EUKids Online projesince gelistirilen bir tablodan uyarlanmustir; bakimz, AUPs in context: Establishing safe ve responsible online

behaviours, 2009, S.6. Ayrica bakiniz, Rio Bildirgesi ve Eylem
http://iiicongressomundial.net/congresso/arquivos/Rio%20Declaration%20and%20Call%20for%20Action%20-
%20FINAL%20Version.pdf.
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dikkate almadan ve gelisimsel hedeflere dikkat etmeden yerine getirerek cocugun siddetten korunma
hakkint istismar edebilirler.

2. “ _.bakiminda iken...”

33.  ‘Cocuga bakan Kkisilerin’ tammmi: Komite, cocugun gelisim halindeki yeteneklerini ve tedricen
kazandig1 6zerkligi gozetirken, 18 yasindan kiiclik tiim insanlarin her seye karsin ya belirli kisilerin
‘bakiminda’ olduklarini ya da boyle olmalar gerektigini kabul eder. Cocuklar i¢in yalnizca ii¢ kosul s6z
konusudur: kendi bagimsizligim kazanmis®®, asil veya araci kisilerin bakiminda ya da fiilen Devletin
bakiminda. Madde 19’da atifta bulunulan ‘bakan kisilerin’ “ana-baba, yasal vasi(ler) veya cocugun
bakimini iistlenmis baska herhangi bir kisi” olarak tanimi, cocugun giivenliginden, sagligindan,
gelisiminden ve refahindan agik bicimde ve hukuksal, mesleksel-etik ve/veya kiiltiirel sorumlulugu olan
kisileri kapsar. Bunlar, ana babalar, bakici aileler, evlat edinenler, genis aile ve topluluk iiyeleri; egitim,
okul ve erken donem ¢ocuk egitimi ve bakimi iglerinde gorev yapanlar; islam seriatinda kefalet yolu ile
ailelerin istihdam ettikleri ¢cocuk bakicilari; genclik grubu denetgileri dahil spor ve diger okul disi
faaliyetlerde gézetimde bulunanlar; igyeri igverenleri ve denetcileri; ¢ocuk bakma durumunda olan
kurumsal personeldir (hiikiimet veya hiikiimet dig1) — drnegin, saglik hizmetleri, cocuk adaleti, giinliik
veya yatili bakim veren kurumlarda gorev yapanlar gibi. Yanlarinda kimsesi bulunmayan ¢ocuklar s6z
konusu oldugunda Devlet de facto (fiilen) bakici konumundadir.

34. Bakim ortamlarmin tammm: Bakim ortamlari, ¢ocuklarin uzun doénemli, kisa donemli,
tekrarlanan bigimde veya yalnizca bir sefere mahsus olmak iizere zamanlarini ‘daimi’ ve birincil bakicilar
(6rnegin ana baba veya yasal vasi gibi) veya aract ya da ‘gegici’ bakici (drnegin 6gretmen veya genglik
grubu lideri gibi) nezaretinde gegirdikleri yerlerdir. Cocuklar cogunlukla sik ve esnek bigimde bir bakim
ortamindan digerine gegerler; ancak bu gegigler sirasinda ¢ocuklarin giivenligi ya dogrudan ya da bir
‘aract’ ile esgiidiim ve isbirligi i¢inde (6rnegin okula gidip gelirken veya disaridan yakacak, su veya yem
toplarken/getirirken). Cocuklar ayrica belirli bir bakim ortaminda fiziksel olarak herhangi bir gézetim
altinda degilken de birincil veya aract bir bakicinin ‘bakimi altinda’ sayilirlar; 6rnegin gozlerden uzakta
bir yerde oyun oynadiklarinda veya yanlarinda kimse bulunmadan internette sorf yaptiklarinda durum
budur. Yerlesik bakim ortamlari arasinda ailelerin evleri, okullar ve diger egitim kurumlari, erken donem
¢ocuk bakim ortamlari, okul sonrasi bakim merkezleri; eglenme, dinlenme, spor ve kiiltiirel faaliyet
merkezleri, dinsel kurumlar ve ibadet yerleri bulunur. Tibbi, tedaviye yoOnelik ve bakim saglayan
merkezlerde ve tesislerde, isyerlerinde ve yargisal ortamlarda bulunan ¢ocuklar ise profesyonellerin veya
Devlet aktorlerinin gdzetimindedirler ve bu kigilerin ¢ocugun yiliksek yararini gozetme; g¢ocuklarin
korunma, refah ve gelisme haklarini yasama gecirme sorumluluklart vardir. Cocuklarin korunmasinin,
refahinin ve gelismesinin saglanmasi gereken iiglincii bir ortam da mahalleler, topluluklar, siginmacilar ve
catigmalar ve/veya dogal felaketler yiiziinden yerlerinden olmus kisiler i¢in ayrilmis kamplar veya
yerlesimlerdir.*

35. Gorundrde, asil veya araci bakicilar1 olmayan gocuklar: Madde 19 ayni zamanda asil veya aract
bir bakicist agik olarak belli olmayan gocuklar veya ¢ocugun korunmasindan ve refahindan sorumlu
baskaca bir kisinin olmadigr durumlar igin de gegerlidir. Baginda bir ¢ocugun bulundugu hanelerdeki
diger ¢ocuklar, sokaklarda yasayan ¢ocuklar, gé¢ eden ana babalarin ¢ocuklart veya yanlarinda kimsesi
bulunmadan kendi iilkeleri disinda olan cocuklar bu durumlara 6rnektir'®. Bu ¢ocuklar bakim evleri, grup
evleri veya HDK tesisleri gibi fiziksel bakim ortamlari baglaminda yer almasalar bile Taraf Devlet,

3 Evlilik yasinin hem kiz hem erkekler igin 18’e gikarilmasi yolunda Komite tarafindan Taraf Devletlere yapilan

onceki tavsiye

(Genel Yorum No.4, paragraf 20) dogrultusunda ve koti muameleye 6zel agikliklarini dikkate alarak Komite, 19. maddenin erken
evlilik velveya zorla evlendirme yoluyla resit olan veya evden ayrilan 18 yasindan kiigiik kisilere de uygulanmasi gerektigi

kanisindadir.

14 BM’nin siddet arastirmasi, ¢ocuklara yonelik siddetin ortaya ¢iktigi ortamlari tanimlamaktadir; ayrica bakiniz, Cocuklarin

Alternatif Bakimiyla ilgili BM Kilavuzlari, (A/RES/64/142), 24 Subat 2010.
15 Komite'nin Genel Yorum No. 6, paragraf 7°de tanimlandig: sekliyle.
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“cocugun bakicisi” veya de facto bakici olarak bu ¢ocuklarin sorumlulugunu tistlenmek durumundadir.
Taraf Devletin bir bagka yiikiimliiliigii de “gocuga kendi refah1 i¢in gerekli koruma ve bakimi saglamak”
(Madde 3.2) ve “kendi aile ortamindan gegici veya kalici olarak yoksun kalan ¢ocuga alternatif bakim”
saglamaktir (Madde 20). Bu konumlardaki ¢ocuklarin haklarini giivence altina almanin farkli yollar
vardir. Bunlarin arasinda en tercih edilir olan: aile ortamina benzer ortamlar saglayacak diizenlemelerdir;
ancak burada da ¢ocugun siddete maruz kalma riski goz oniine alinarak s6z konusu diizenlemeler titizlikle
incelenmelidir.

36.  Siddetin failleri: Cocuklar, birincil veya aract bakicilar ve/veya bakicilarinin koruma
saglamadiklar1 digerleri (6rnegin komsular, akranlar ve yabanci kisiler) tarafindan siddete maruz
birakilabilirler. Ayrica, profesyonellerin ve Devlet aktorlerinin ¢ocuklar tizerindeki gic ve yetkilerini
istismar ettikleri bircok ortamda da cocuklar siddete maruz kalabilirler. Ornegin okullar, yurtlar, polis
karakollar1 veya adalet kurumlar1 bu tiir mekanlar olabilir. Bu tir durumlarin hepsi, kisisel baglamda
yalnizca bakici kisiler tarafindan uygulanan siddetle sinirli olmayan 19. madde kapsamina girer.

3. “alacaklardir ...”

37.  “Alacaklardir”: “Alacaklardir” Taraf Devletlere herhangi bir esneklik tanimayan bir terimdir.
Dolayisiyla Taraf Devletler, bu hakkin tim c¢ocuklar i¢in yasama gegcirilmesine yonelik “gerekli tiim
onlemleri” alma gibi yasal bir yiikiimliiliik altindadirlar.

4. “gerekli tiim yasal, idari, sosyal ve egitsel 6nlemler”

38. Uygulama ve izlemeye yonelik genel dnlemler: Komite, Taraf Devletlerin dikkatini Cocuk
Haklarina dair S6zlesme’nin uygulanmasiyla ilgili genel onlemleri konu alan 5 sayili Genel Yoruma
cekmek ister (Maddeler 4, 42 ve 44, para. 6).° Komite ayrica Taraf Devletleri bagimsiz ulusal insan
haklar1 kurumlarinin roliiyle ilgili 2 sayili Genel Yorumu hatirlatir. Bu uygulama 6nlemleri ve izleme, 19.
maddenin yasama ge¢irilmesi agisindan temel 6nemdedir.

39. “Uygun olan tim onlemler”: Buradaki ‘uygun’ terimi, hilkiimetin tiim sektorlerini icine alan
genis kapsamli, her tiir siddetin dnlenmesi ve siddet olgusuna gerekli tepkinin gosterilmesi agisindan
etkili bi¢imde kullanilmasi gereken oOnlemler ig¢in kullamlmaktadir. "Uygun” terimi, siddetin kimi
bigimlerinin kabul edilebilecegi seklinde yorumlanamaz. Entegre, biitiinliklii, disiplinler arasi ve
esglidiimli bir sistem gereklidir ve bu sistemin 19. maddenin 1. paragrafinda yer alan tiim dnlemlerin 2.
paragrafta yer verilen tim miidahalelerle kaynastirilmasi gerekir. Siirdiiriilebilir ve esgiidiimli bir
hiikkiimet politikasiyla altyapilara entegre edilmemis, boliikk porgiik programlar ve etkinlikler, yarattiklari
etkiler agisindan smirli kalacaktir. Burada O6zetlenen Onlemlerin gelistirilmesinde, izlenmesinde ve
degerlendirilmesinde ¢cocuk katilimi esastir.

40. Yasama alanindaki O6nlemler, biitge dahil olmak iizere hem yasamaya hem de uygulayict ve
yirirlige koyucu onlemlere iligkindir. Bunlardan kastedilen, ulus, il ve belediye bazindaki yasalar ve
ilgili tim yo6netmeliklerdir ki, bunlar ilgili cerceveler, sistemler ve mekanizmalarla birlikte ilgili
kurulusglarin ve yetkili mercilerin rollerini ve sorumluluklarini belirler.

41. Bunu heniiz gergeklestirmeyen Taraf Devletlerin yapmalar1 gerekenler sunlardir:

a) Sozlesme’nin ihtiyari iki protokolii ile ¢ocuklara koruma saglayan diger uluslararasi veya
bolgesel insan haklar1 belgelerinin onaylanmasi. S6z konusu belgeler arasinda Engelli Kisilerin Haklar
Sézlesmesi ile Iskenceye, Diger Zalimce, Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele veya Cezalara Kars
Ihtiyari Protokolle S6zlesme de yer almaktadir;

18 Ozellikle bakiniz, Genel Yorum No. 5 paragraflar 9 (alinmasi gereken énlemlerin kapsami), 13 ve 15 (cekincelerin
geri gekilmesi ve kabul edilebilirligi) ve 66 ve 67 (S6zlesme’nin yayginlastirilmast).
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b) Sozlesme’nin hedef ve maksadina veya bagka sekillerde uluslararast hukuka aykir
aciklama ve ¢ekincelerin gézden gecirilerek geri cekilmesi;

c) anlagma organlar1 ve diger insan haklar1 mekanizmalartyla igbirliginin gii¢lendirilmesi;

d) ic hukukun Madde 19 dogrultusunda gozden gecirilerek degistirilmesi ve uygulamanin
Sozlesme’nin tagidigr biitiinliik ¢ercevesinde gergeklestirilmesi; ¢ocuk haklarina iliskin kapsamli bir
politika olusturulmasi, ¢ocuklara yonelik siddetin her bi¢iminin hangi ortamda olursa olsun mutlak
anlamda yasaklanmasi; siddet olayimin faillerinin etkili ve uygun hiikiimlerle cezalandiriimalari®’;

e) cocuklara yonelik siddete son verilmesine yonelik yasalarin ve benimsenen diger
onlemlerin yagama gegirilmesi i¢in yeterli biit¢e tahsisi;

) magdur ve tanik cocuklarin korunmalarinin, tazminat ve onarim yollarina erisimlerinin
saglanmast,
0) ilgili bitiin yasal dizenlemelerin, medya ve enformasyon-iletisim teknolojileri (EIT)

acisindan ¢ocuklarin yeterince korunmasini saglayacak sekilde yapilmast,

h) ¢ocuga ve cocuga bakan kisilere entegre hizmetler yoluyla gerekli destegi vererek miimkiin
olan en iyi gocuk yetistirme uygulamalarina ydnelik sosyal programlar hazirlanmasi ve yasama
gecirilmesi;

i) haklarin ihlali durumunda tazminat imkanlar1 dahil olmak iizere yasa uygulamalarinin ve
yargi siireglerinin gocuk dostu bi¢cimde yiiriimesinin saglanmast;

) tlke dlgeginde bagimsiz bir ¢ocuk haklart kurumunun olusturulmasi ve desteklenmesi.

42.  lidari 6nlemler, hiikiimetin ¢ocugu her tiir siddetten korumada gerekli politikalari, programlari,
izleme ve gdzetim sistemlerini olusturma yiikiimliiliiklerini yansitmalidir. Bunlarin arasinda:

a) ulusal ve alt-yonetim diizeylerinde:

0] cocuk koruma strateji ve hizmetlerini koordine edecek hiikiimet katinda bir odak nokta
olusturulmast,

(if)  kuruluslararasi yonlendirme komiteleri konusunda paydaslarin rolleri ve sorumluluklariyla
aralarindaki iligkilerin tanimlanmasi; bu arada s6z konusu kurullarin etkili yonetiminin, izlenmesinin,
uygulayici kuruluslarin ulusal ve bolgesel dlgeklerde hesap verebilirliklerinin saglanmast;

(iii)  hizmetlerin yerellestirilmesi (merkezden yonetilmeme) kaliteye, hesap verebilirlige ve
esitlik¢i dagilima zarar vermemesinin saglanmast,

(iv)  onleme dahil ¢cocuk korumasina tahsis edilen kaynaklarin en iyi bigimde kullanilmasin
saglamak iizere sistematik ve saydam biitge siireclerinin yasama gecirilmesi;

(V) sistemlerin (etki analizi), hizmetlerin, programlarin ve sonuglarin, evrensel standartlara
oturtulmusg, bu arada yerel Olgekte belirlenen amag¢ ve hedeflere uyarlanmis gostergeler temelinde
sistematik bigimde izlenmesini ve degerlendirilmesini saglayacak kapsamli ve giivenilir bir ulusal veri
toplama sisteminin olusturulmast;

(vi) bagimsiz insan haklar1 kurumlarina destek verilmesi ve bunlarin heniiz bulunmadig: yerlerde
Cocuk Haklar1 Ombudsmanliklar1 gibi ¢ocuk haklari alaninda 6zel yetkili olugumlarin Kkurulup,
yayginlastirilmas.*®

b) hiikiimet, profesyonel ve sivil toplum kurumlar: diizeyinde:

17 «yaptirmlar” baglaminda, “failler” terimi kendilerine zarar veren gocuklari kapsamaz. Baska cocuklara zarar veren
cocuklarin tedavisi ise egitsel ve tedavi edici olmak durumundadir.
18 Bakiniz Genel Yorum No.2, dzellikle paragraflar 1, 2, 4 ve 19.
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Q) gelistirme ve uygulama (sahiplenmeyi ve siirdiiriilebilirligi saglayacak katilimct
streclerle):
a. kurumlar i¢i ve kurumlar arasi ¢cocuk koruma politikalart;
b. cocuk bakimimin gerceklestigi tiim hizmetler ve ortamlar (glindiiz bakim merkezleri,

okullar, hastaneler, spor kuliipleri ve yatili bakim veren kurumlar) i¢in mesleki etik kurallar,
protokoller, mutabakat zaptlar1 ve bakim standartlar1 olusturulmas;

(i) ¢ocuk koruma girigimlerine akademik 6gretim ve egitim kurumlarinin da dahil edilmesi ve
(iif)  geligkin aragtirma programlarinin yayginlagtirilmas.

43. Sosyal onlemler, ¢cocuklarin korunma haklarina iliskin hiikiimet taahhiidiinii yansitmali, temel ve
ozel hedef gozeten hizmetler saglamalidir. Bu hizmetler, devletin sorumlulugu altinda olmak iizere hem
devlet hem de sivil toplum aktorleri tarafindan baglatilip uygulanabilir. Alinabilecek énlemler sunlardir:

a) Riski azaltmaya ve ¢ocuklara yonelik siddeti onlemeye ydnelik sosyal politika dnlemleri,
ornegin:

Q) Cocuk bakimina ve korunmasma yonelik Onlemlerin, ana sosyal politika sistemlerine
i¢sellestirilmesi;

(i)  Gi¢ durumdaki gruplarin (digerlerinin yani sira yerli ahaliye veya azinliklara mensup
cocuklarla engelliler) hizmetlere erisimini ve haklarindan eksiksiz olarak yararlanmalarini engelleyen
etmenlerin ve kosullarin belirlenerek bunlarin ortadan kaldirilmasi;

(ili)  Risk altindaki ailelere yonelik finansal ve sosyal destek dahil olmak iizere yoksullukla
micadele stratejileri;

(iv)  Halk sagligi ve giivenligi, konut, istihdam ve egitim politikalari;

(v)  Saglik, sosyal refah ve adalet hizmetlerine daha iyi erisim saglanmast;

(vi)  ‘Cocuk dostu kentler’ planlamast;

(vii)  Alkole, yasa dis1 tibbi iiriinlere ve silahlara yonelik talebin ve bunlara erisimin azaltilmas;

(viii) Cocuk bakimi ve korunmasi alaninda kiiresel standartlarin belirlenip yasama gecirilmesinde
kitle iletisim araglar1 ile enformasyon ve iletisim teknolojileri sanayisiyle isbirligi;

(ix)  Cocuklarin kitle iletisim araglari tarafindan tretilen, ¢cocugun insan olarak sayginligina ve
dokunulmazligina aykirt enformasyon ve materyalden korunmasini saglayacak kilavuzlar hazirlanmast;
damgalayici dilin ortadan kaldirilmasi; aile iginde veya baska ortamlarda cereyan edip ¢ocugu etkileyen
olaylarin gocugu yeniden magdur edici haberlerinden kaginilmasi; ilgili biitiin taraflarca incelenebilecek
farkli kaynaklarin kullanimryla profesyonel arastirmalarin yayginlastirilmast;

(X)  Cocuklara goriislerini ve beklentilerini medyada dile getirebilmeleri i¢in firsatlar taninmasi;
cocuklarin yalnizca ¢ocuk programlarina katilmakla kalmayip kamuoyuna ¢ocuklar ve gocuklukla ilgili
dogru ve yeterli bir imaj sunulmasi i¢in g¢ocuklarin haberci, analizci ve yorumcu olarak her tiir
enformasyonun iiretilmesinde ve yayginlastirilmasinda yer almalar.

b) Cocugu bireysel olarak desteklemeye, ¢ocugun ailesine ve diger bakan kisilere ¢ocuk
yetistirme agisindan en iyi kosullart sunmaya yonelik sosyal programlar, érnegin:

(i Cocuklar i¢in: ¢ocuklar i¢in erken dénem gelisim ve okul sonrasi bakim programlart; cocuk
ve genglik gruplart ve kuliipleri; gesitli giicliiklerle (kendine zarar verme dahil) karsilagan ¢ocuklara
danismanlik destegi; egitilmis personelin ¢alistigl, 24 saat agik iicretsiz yardim hatlari; diizenli araliklarla
denetlenmek lizere bakici aile hizmetleri;

(ii)  Aileler ve diger bakicilar igin: Psikososyal ve ekonomik giigliiklerle bas etmek iizere
topluluk temelli karsilikli yardimlagma gruplari (6rnegin ¢ocuk biiyilitme ve mikro kredi gruplari); belirli
yaslardaki ¢ocuklara dogrudan Odenek ayrilmasi dahil olmak fiizere ailelerin yasam standartlarini

14



CRC/CIGC/13

destekleyecek refah programlari; istihdamda, barinmada ve/veya ¢ocuk biiyiitmede giigliiklerle karsilasan
bakicilara danmigmanlik destegi; aile i¢i siddete karigan, uyusturucu ve alkol sorunu olan veya bagka
zihinsel saglik gereksinimleri olan bakicilara yardim igin terapi programlart (karsilikli yardim gruplari
dahil).

44,  Egitim alanindaki 6nlemler, ¢ocuklara yonelik siddete gbz yuman tutumlari, gelenekleri, adetleri
ve davranigsal uygulamalari ele almalidir. Bu dnlemler, medya ve sivil toplumun da katilimiyla, siddet
konusunun agik tartisilmasini 6zendirmelidir. Alinan 6nlemler ¢ocuklarin yasam becerilerini, bilgi ve
katilimlarin1  desteklemeli, g¢ocuklarla temas halindeki bakicilarin ve profesyonellerin kapasitesini
gelistirici nitelikte olmalidir. S6z konusu 6nlemler, Devletin sorumlulugu altinda olmak iizere hem Devlet
hem de sivil toplum aktorleri tarafindan baglatilip uygulanabilir. Somut ornekler, bunlarla sinirh
kalmamak tizere agagida verilmektedir:

a) TUm paydaslar icin: pozitif ¢ocuk yetistirme uygulamalarini1 yayginlastirmak ve siddete goz
yuman veya siddeti yayginlastiran olumsuz sosyal tutumlar ve uygulamalara karsi miicadele
cercevesinde, kanaat dnderleri ve medya araciligiyla yiiriitiilecek farkindalik yaratma kampanyalari dahil
halki bilgilendirme programlari; S6zlesme’nin, bu Genel Yorumun ve Taraf Devletlerin raporlarmin
cocuk dostu ve erisilebilir formatta yayginlastirilmasi; enformasyon ve iletisim teknolojileri baglamindaki
korumada egitime ve danigmanliga yonelik destekleyici 6nlemler;

b) Cocuklar icin: Enformasyon ve iletisim teknolojilerine, pozitif akran iligkilerinin nasil
gelistirilecegine ve zorbalikla nasil miicadele edilecegine, ¢ocuklarin kendilerini nasil koruyacaklarina ve
6zel risklerin neler olduguna iligkin olanlar dahil, dogru, erisilebilir ve yasa uygun yasam bilgilerinin ve
becerilerinin ¢ocuklara kazandirilmasi; genel olarak c¢ocuk haklarina, 6zel olarak da dinlenilme ve
goriislerini ciddiye aldirma hakkina iliskin bilgilerin okul miifredati ve diger yollardan verilerek
cocuklarin gii¢lendirilmesi;

c) Aileler ve topluluklar icin: ailelere ve bakicilara yonelik pozitif ¢ocuk yetistirme egitimi;
ozel riskler, cocuklarin nasil dinlenilecegi ve goriislerinin nasil ciddiye alinacagi gibi konularda saglikli
ve erisilebilir bilgiler saglanmast;

d) Profesyoneller ve kurumlar icin (hikiimet ve sivil toplum):

0] Cocuklar i¢in ve ¢ocuklarla birlikte ¢alisan tiim profesyoneller ve profesyonel olmayanlar
icin (egitim sisteminin her kademesindeki 6gretmenler, sosyal ¢alismacilar, tip doktorlari, hemsireler ve
diger saglikcilar, psikologlar, hukukc¢ular, yargiclar, polis, denetim ve infaz kurumu gorevlileri,
gazeteciler, topluluk c¢alisanlari, kurumlarda c¢alisanlar, kamu gorevlileri, iltica islemlerine bakanlar,
geleneksel ve dinsel Onderler) 19. maddeye g¢ocuk haklari yaklasimi ve bu maddenin  pratikte
uygulanigina iligkin olarak verdigi genel ve 6zel gorevile ilgili hizmet i¢i egitim;

(i)  Bu egitimin diizene baglanmasi ve belgelendirilmesi i¢in, egitim-6gretim kurumlar1 ve
meslek dernekleriyle birlikte resmen taninmis sertifikalandirma sistemleri gelistirilmesi;

(iif)  Sozlesme’nin, ¢ocuklarla birlikte ve cocuklar icin gorev yapacak tlim profesyonellerin
egitiminde miifredatin bir pargasi haline getirilmesi;

(iv)  Digerlerinin yam sira ¢ocuk katilimina saygi 6gesi de dahil olmak iizere “gocuk dostu
okullarin” ve diger girisimlerin desteklenmesi;

(v)  Cocuk bakimi ve korunmasi alanindaki aragtirmalarin yaygimlastirilmasi.
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B. Madde 19’un 2. paragrafi

“bu tar koruyucu 6nlemler, yerine gore, sunlari icermelidir...”

45.  Mudahalelerin genisligi: Buttincil bir gocuk koruma sistemi, ilgili Taraf Devletin sosyo-kdlturel
geleneklerini ve hukuk sistemini de dikkate alarak, 19. maddenin 2. paragrafinda tamimlanan tiim
asamalar i¢in kapsamli ve entegre 6nlemleri gerektirir.'®

46.  Onleme: Komite, ¢ocuk korumanin, siddetin her tiiriiniin dnlenmesine yonelik proaktif énlemlerle
ve her tiir siddetin yasaklanmasiyla baslamasi gerektigini 6zellikle ve altini gizerek vurgular. Devletlerin,
¢ocuklarin bakimindan, yonlendirilmesinden ve yetistirilmesinden sorumlu kisilerin ¢ocuk haklarina
saygili olup bu haklar1 korumalarini saglayacak gerekli biitiin 6nlemleri alma ytikiimliilikkleri vardir.
Onleme kapsaminda, tim gocuklar igin, siddetten arinmis, saygili ¢ocuk yetistirme uygulamalarin
yayginlastiracak halk sagligi ve diger onlemlerle birlikte, cocuk, aile, fail, topluluk, kurum ve toplum
olmak Uzere tim kademelerde siddetin temeldeki nedenlerinin ele alinmasi yer alir. Genel (birincil) ve
6zel hedefli (ikincil) Onleme iliskin vurgu, c¢ocuk koruma sistemlerinin gelistirilmesinin ve
uygulanmasinin her asamasinda én planda olmalidir. Onleyici dnlemler uzun vadede en fazla getiri
saglayan onlemlerdir. Ancak, dnlemeye yonelik bu kararlilik, Devletlerin ortaya ¢iktig1 her 6zel durumda
siddete kars1 etkili bir tepki verme yiikiimliilikklerini hafifletmez.

47. Onlemler arasinda, bunlarla sinirli kalmamak iizere siddetin goriildiigii her durumda asagidakiler de
yer almaktadir:

a) Tiim paydaglar igin:

(i) cinsiyet, irk, renk, din, etnik veya toplumsal koéken, engellilik durumu ve diger gii¢
dengesizlikleri dahil olmak Gzere siddetin her tiiriine hosgorii gosterilmesine ve géz yumulmasina gerekge
olusturan tutumlarin sorgulanmast;

(if)  yaratict kamuoyu kampanyalari, okullar ve akran egitimi; ailesel, topluluksal ve kurumsal
egitim girisimleri, mesleklerin ve meslek gruplarinin, HDK’larin ve sivil toplumun harekete gecirilmesi
gibi yollarla S6zlesme’nin ¢ocuk korumasina iligkin biitiinliikli ve pozitif yaklasimina iliskin bilgilerin
yayginlagtirilmast;

(iif)  ¢ocuklarin kendileri de dahil olmak Uzere , HDK’lar ve medya dahil toplumun tim
kesimleriyle ortakliklar gelistirilmesi;

b) Cocuklar igin:

(i) hizmetlere ve telafi vetazminat imkéanlarina erigimlerini saglamak iizere tiim ¢ocuklarin
nifusa kaydedilmesi;

(i)  haklar1 konusunda farkindalik yaratarak, sosyal becerilerini gelistirerek ve yasa uygun
giiclendirme stratejileri uygulayarak ¢ocuklarin kendilerini ve akranlarini korumalarinin desteklenmesi;

(ili)  bakicilart tarafindan saglanin Otesinde fazladan destege ihtiyaci olan ¢ocuklarin
belirlenerek, bu ¢ocuklarin yasamlarina sorumlu ve giivenilir yetiskinlerin de dahil olmalarini saglayacak
‘yonlendiricilik-egiticilik” programlarinin uygulanmas;

c) Aileler ve topluluklar igin:

(M ailelerin ¢ocuklarina giivenli ortamlarda bakim saglama kapasitelerini desteklemek iizere,
¢ocuk haklari, ¢ocuk gelisimi ve pozitif disiplin teknikleri bilgisi temelinde olumlu ¢ocuk yetistirme

% Cocuklarn Alternatif Bakimi BM Kilavuzu’nda yer alan hususlar da her asamada dikkate almmalidir
(A/RES/64/142, 24 Subat 2010).
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uygulamalarin1 anlamalari, benimsemeleri ve yagama gegirmeleri i¢in ana babalarin ve ¢ocuklara bakan
kisilerin desteklenmesi;

(if)  dezavantajli gruplar i¢in dogum Oncesi ve sonrasi hizmetlerin, ev ziyareti programlarinin,
kaliteli erken donem ¢ocuk gelisimi programlarinin ve gelir getirici programlarin uygulanmast;

(iii)  zihinsel saglik hizmetleri, bagimlilik tedavisi ve ¢ocuk koruma hizmetleri arasindaki
baglantilarin gii¢lendirilmest;

(iv)  ozellikle glic kosullardaki aileler i¢in yardim programlari uygulanmasi ve aile destek
merkezleri agilmasi ve

(v)  evlerinde siddete maruz kalmig ebeveynler (¢cogunlukla kadinlar) ve ¢ocuklari igin siginma
evleri ve kriz merkezleri saglanmast;

(vi) Devletin c¢ocuklarin 6zel ve ailesel iliskilerine yersiz miidahalelerden kaginmasi esas
olmakla birlikte, kosullara bagli olmak iizere, Devlet ayn1 zamanda aile birligini saglamlagtiracak ve
¢ocuklarin 6zel ortamlarinda haklarindan eksiksiz yararlanmalarini saglayacak onlemlerle ailelere destek
vermelidir.?

d) Profesyoneller ve kurumlar igin (hiktmet ve sivil toplum):

Q) yapilan arastirmalar ve toplanan veriler temelinde dnleyici firsatlarin belirlenmesi, politika
ve uygulamalara gerekli girdilerin saglanmast;

(i)  katithmci bir siireg araciligiyla, haklar1 temel alan ¢ocuk koruma politikalarinin ve
usullerinin, mesleki etik kurallarin ve bakim standartlarinin yagama gegirilmesi;

(ili) bakim ve yargi ortamlarinda siddetin, diger yollarin yam sira, kurumsallagmanin ve
gbzetimin ancak en son care olarak ve ¢ocugun yararina ise kullanilmasimi saglayacak topluluk temelli
hizmetlerin gelistirilip uygulanmasiyla 6nlenmesi.

48.  Teshis?: Burada kastedilen, belirli kisiler, cocuk gruplari ve bakicilar i¢in dzel risk etmenlerinin
belirlenmesi (6zel hedeflere yonelik 6nleyici miidahalelerin gelistirilmesi igin) ve fiili k6ti muamele
belirtilerinin tespitidir (gerekli miidahalenin en kisa siirede yapilabilmesi i¢in). Bu ise, ¢ocuklarla temasi
olan herkesin siddetle ilgili risk etmenlerinden ve her tiir siddetin gostergelerinden haberdar olmasini
gerektirir. Ayrica bu kisiler s6z konusu gostergelerin nasil yorumlanmasi gerektigi konusunda rehberlik
almig; acil koruma onlemleri dahil olmak {izere uygun girisimlerde bulunacak bilgiye, isteklilige ve
yetenege sahip olmalidir. Cocuklara, herhangi bir kriz agamasina gelinmeden 6nce ortaya ¢ikan sorunlarla
ilgili bilgilendirmede bulunabilmeleri i¢in miimkiin oldugunca ¢ok firsat taninmali, ayrica yetiskinlere de
boyle firsatlar cocuklar agik¢a yardim istemeseler bile bu tiir sorunlari tespit edip harekete gegebilmeleri
icin taninmalidir. {letisimde farkli yontemlere bagvurmalari, hareketsizlikleri ve/veya yetersiz olduklarina
iligkin yargilar nedeniyle 6zellikle giic durumda bulunan, 6rnegin engelliler gibi marjinallestirilmis ¢ocuk
gruplari s6z konusu oldugunda bu alanda 6zel bir kararlilik gerekmektedir. Bu ¢ocuklarin da bagkalar
gibi iletisimde bulunabilmeleri ve sorunlara isaret edebilmeleri i¢in gerekli imkanlar saglanmalidir.

49.  Bildirim/Raporlama®: Komite, tiim Taraf Devletlere, gocuklara yonelik siddet olaylarinin
bildirilebilmesi i¢in ¢ocuklarin, temsilcilerinin ve digerlerinin bagvurabilecekleri giivenli, kamuoyunca iyi
bilinen, 6zel ve erisimi miimkiin destek mekanizmalar1 gelistirmelerini kuvvetle tavsiye eder. S6z konusu
mekanizmalar arasinda 24 saat basvurulabilen iicretsiz acil yardim haklari ile diger enformasyon ve
iletisim teknolojileri yer alabilir. Bildirim mekanizmalart olarak sunlar diisiiniilebilir: Sikayetlerin

2 insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 17, Cocugun Haklar1 (Madde 24), 7 Nisan 1989, CCPR/C/35; Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi, Olson vs. Isve¢ (No. 1), 24 Mart 1988 tarihli karar, Seri A No. 130, para. 81; Inter-
Amerikan Insan Haklar1 Mahkemesi, Velasquez Rodriguez v. Honduras, 10 Ocak 1989 tarihli karar, Seri C, No. 3,
para. 172.

2t Asagidaki paragraflar enformel ve adet haline gelmis adalet sistemlerindeki sireclere de uygulanabilir.
22 Ayrica bakimz, Sugun Cocuk Magdurlari ve Taniklari igin Kilavuzlar (ECOSOC Karari 2005/20).
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iletilmesini kolaylastiracak gerekli bilgiler; arastirmalara ve yargi siireclerine katilim; farkli kosullarda
kullanima uygun, ¢ocuklar ve genel kamuoyu tarafindan yaygin olarak bilinen protokoller hazirlanmast;
cocuklar ve aileler i¢in ilgili destek hizmetlerinin diizenlenmesi; bildirim sistemleriyle alinan bilgilerin
islenmesi icin personele siirekli egitim ve destek saglanmasi. Bildirim mekanizmalari, salt
cezalandiriciliktan ibaret kalan ilk tepkileri tetiklemek yerine, halk saglig1 ve sosyal destek boyutlart da
olan kendi kendine yardim hizmetleriyle birlikte diisliniilmeli ve boyle sunulmalidir. Cocuklarin
dinlenilme ve goriislerini ciddiye aldirma hakkina saygi gosterilmelidir. Her iilkede, dogrudan gocuklarla
birlikte calisan profesyoneller icin siddet olaylarinin, kugkusunun ve riskinin bildirilmesi asgari
zorunluluk olarak goriilmelidir. Bildirimlerin dogru ve iyi niyetli olmasi halinde, rapor hazirlayan
profesyonellerin korunmasina yonelik usul ve siiregler de devrede olmalidir.

50.  Sevk: Bildirimi alan kisi, gerekli tepkiyi hangi kurum verecekse durumu oraya ne zaman ve nasil
iletecegi konusunda egitimli ve yonlendirilmis olmalidir. Bunun ardindan, ¢ocuklarin korunmaya (hemen
veya daha uzun donemde) ve 6zel destek hizmetlerine ihtiyag duyduklart sonucuna varilirsa, egitimli
profesyoneller ve idareciler sektorlerarasi sevk islemlerini yapabilirler. Cocuk koruma sistemi i¢inde
gorev yapan profesyoneller, kuruluglararasi igbirligi ve ortak ¢aligma protokolleri konusunda egitim almis
olmalidirlar. Siirecte su asamalar yer almalidir: bakicilarin ve ailenin goriisleri kadar g¢ocuklarin
goriislerine de yer vermek {izere, cocugun, bakicilarinin ve ailesinin kisa ve uzun dénemdeki ihtiyaglarin
konu alan katilimer ve degisik disiplinlerin rol aldigi bir degerlendirme; degerlendirme sonuglarinin
¢ocukla, bakicilarla ve aileyle paylasilmasi; belirlenen ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in ¢ocugun ve ailenin
ilgili hizmetlere yonlendirilmesi ve miidahalenin yeterli olup olmadigini belirlemek iizere yapilacak takip
ve degerlendirme.

51.  Arastirma: Ister ¢ocuk, ister bir temsilci, isterse disaridan birisi tarafindan iletilmis olsun, siddet
olaylarinin arastirtlmasi vasifli profesyonellerin verecekleri role 6zgii ve kapsaml egitimi, ayrica ¢ocuk
haklar1 temelli ve ¢cocuga duyarli yaklagimi gerektirir. Titiz, ancak ¢ocuga duyarli aragtirma yontemleri,
siddetin dogru bicimde belirlenmesine yardimci olacak, idari, sivil, ¢ocuk korumayla ilgili ve cezai
stirecler i¢in kanitlar saglayacaktir. Ancak, aragtirma siirecinde ¢ocugun daha fazla zarar gérmemesine
azami 6zen gosterilmelidir. Bu amaca yonelik olarak tim taraflar cocugu ¢agirma ve goriiglerine gerekli
agirhigl tanima yiikiimliiligi altindadirlar.

52.  Tedavi: ‘Tedavi’, siddete maruz kalan ¢ocuklarin “fiziksel ve psikolojik anlamda iyilesmelerini ve
toplumla biitiinlesmelerini”, “cocugun sagligini, sayginligint ve 6z saygisini gelistirici ortamlarda”
saglamay1 amaglayan pek ¢ok hizmetten biridir (Madde 39). Bu baglamda dikkat edilmesi gereken
hususlar sunlardir: ¢cocugun ¢agrilmasi ve goriislerine gereken agirligin taninmasi; cocugun giivenliginin
saglanmast; ¢ocugun giivenli bir yere hemen yerlestirilmesi gerekiyorsa bu durumun degerlendirilmesi;
potansiyel miidahalelerin ¢ocugun uzun dénemdeki refahi, sagligi ve gelisimi agisindan yol agabilecegi
olas1 sonuglar. Herhangi bir istismar olayinin belirlenmesi {izerine tibbi, zihinsel saglik, sosyal ve
hukuksal hizmetler gerekebilecegi gibi uzun donemde takip hizmetleri de gerekli goriilebilir. Burada, aile
grup konferanslar1 ve benzeri diger uygulamalar dahil olmak {izere bir dizi hizmet sunulabilmelidir.
Ayrica, basta ¢ocuk faililer olmak iizere siddet olaylarinin faillerine ydnelik hizmetler ve tedavi de
gereklidir. Baska ¢ocuklara kars1 saldirgan davraniglar igindeki ¢ocuklar ¢ogu kez miisfik bir aile ve lakin
gevreden yoksun kalmis ¢ocuklardir. Bu konumdakiler, kendilerine umutsuzluk, nefret ve saldirganlik
duygular1 agilayan yetistirilme kosullarinin magduru g¢ocuklar olarak goriilmelidirler. Béyle ¢ocuklar i¢in
egitsel onlemlere oncelik taninmali, sosyal tutumlari, davraniglar1 ve yeterliliklerinin gelistirilmesi i¢in
caba gosterilmelidir. Bunlar yapilirken, gerek kendilerinin, gerekse ailedeki ve ¢evredeki diger cocuklarin
bakimi ve desteklenmesi igin s6z konusu ¢ocuklarin yasam kosullari incelenmelidir. Kendilerine zarar
veren cocuklarm, bu durumunun agir psikolojik bunalimdan kaynaklandigi, ayrica bagkalarinmn
uyguladiklar siddet sonucunda da ortaya g¢ikabilecegi kabul edilmektedir. Kendi kendine zarar verme
egilimi ceza konusu olmamali, yapilacak miidahaleler de herhangi bir big¢imde cezalandirici degil
destekleyici olmalidir.

53.  Takip: Asagidaki hususlar her zaman net olmalidir: bildirim ve yonlendirmeden takip agamasina
kadar ¢ocuktan ve aileden kimin sorumlu oldugu; baslatilan herhangi bir girisimin hedefleri —ki bunlarin
cocukla ve diger paydaslarla tam olarak ele alinmis olmasi gerekir; uygulamanin ayrintilari, son tarihleri
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ve Onerilen miidahalelerin siiresi; girisimlerin gozden gecirilme, izlenme ve degerlendirilme
mekanizmalari. Miidahale asamalar1 arasindaki siireklilik temel 6nemdedir ve bu da en iyi durum
yonetme siireciyle gerceklestirilebilir. Etkili bir yardim, bir defa katilimer bir siiregle kararlastirildiktan
sonra girigimlerin gereksiz herhangi bir gecikmeye ugramamasini gerektirir. Takip islemi ise Madde 39
(telafi ve biitiinlestirme), Madde 25 (iyilestirme ve yerlestirmelerin diizenli araliklarla gozden
gecirilmesi), Madde 6.2 (gelisim hakki) ve Madde 29 (gelisimle ilgili niyet ve 6zlemleri sunan egitimin
amaclar1) baglaminda diisiiniilmelidir. Cocugun gerek annesi gerekse babasiyla temasi, ¢ocugun yiiksek
yararina aykiri diigmedigi stirece, Madde 9.3 uyarinca saglanmalidir.

54.  Yargmmn karismasi®; Her zaman ve her durumda gerekli yasal islemler gergeklestirilmelidir.
Ozellikle, cocugun ve yiksek yararmin korunmasi ve daha ileri diizeyde gelistirilmesi (failin yeniden
ihlale yonelmesi riski durumunda diger cocuklarin da yarari) karar verme siirecinde gozetilen baglica
husus olmali, bu arada kosullara gére normal yagama miimkiin olan en az degisikligi getirecek miidahale
bicimi neyse o tercih edilmelidir. Dahasi, Komite asagidaki gilivencelerin gozetilmesini tavsiye
etmektedir:

a) Cocuklar ve ana babalari, yargi sistemi veya yetkili diger merciler (6rnegin polis,
gocmenlik, egitim, sosyal ve saglik hizmetleri) tarafindan gecikmeksizin ve yeterince
bilgilendirilmelidirler;

b) Siddet magduru ¢ocuklara yargi siirecinde, 6zel durumlari, ihtiyaglari, yaslari, cinsiyetleri,
varsa engellilik durumlar1 ve olgunluk diizeyleri dikkate alinarak; fiziksel, zihinsel ve ahlaki
gereksinimlerine 6zen gosterilerek ¢cocuk dostu ve duyarli bigimde davranilmalidir;

C) Yargisal miidahale miimkiin oldugu durumlarda 6nleyici nitelik tasimali, proaktif bigimde
pozitif davraniglart 6zendirmeli, olumsuz davranisi ise yasaklamalidir. Yarginin ise miidahalesi, sektorler
arasinda esgiidiimlii ve entegre bir yaklagim sonucunda ortaya ¢ikmali; diger profesyonelleri ¢ocuklar,
bakicilari, aileler ve topluluklarla birlikte ¢alismaya 6zendirip bu calismada onlar1 desteklemeli ve
mevcut tim ¢ocuk bakim ve koruma hizmetlerine erigimi kolaylastirmalidir;

d) Siddet magduru c¢ocuklarin s6z konusu olduklar1 tiim yargi siire¢lerinde, hukukun
istiinliigline saygt gosterilirken hizlilik ilkesi uygulanmalidir.

55. Yarg1 alaninda yapilabilecekler arasinda sunlar yer alabilir:

a) Aile grubu konferansi, alternatif ihtilaf ¢dziim mekanizmalari, onarict adalet, akrabalik
anlagmalar1 (siiregler insan haklarina saygili, sorumlu oldugunda ve egitilmis kolaylastiricilar tarafindan
yonetildiginde) gibi farklilagsmig ve arabuluculuk esasina dayali tepkiler;

b) cocuk korumada 6zel bir dnlemle sonuglanan ¢ocuk veya aile mahkemesi miidahalesi;

c) basta Devlet aktorleri olmak Uzere, kanunen (de jure) veya fiili (de facto) cezasizlik
uygulamalarina son vermek i¢in kat1 bigimde uygulanacak ceza muhakeme usulleri;

d) Cocuklara kotii muamele olayindan kugkulanildigi durumlardaki ihmalkér veya uygunsuz
davraniglart (ilgili etik kurallarin, bakim standartlarimin ihlali nedeniyle profesyonel organlarda
uygulanacak i¢ iglemler) nedeniyle profesyonellere karsi uygulanacak disiplin islemleri veya idari
islemler;

e) Cesitli bigimleriyle siddete maruz kalan ¢ocuklara tazminat ve rehabilitasyon saglanmasini
Ongoren yarg! emirleri.

2 Ayrica bakimz, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi ¢ocuk dostu adalet kilavuzlari, kabul edildigi tarih: 17 Kasim
2010; Sugun Cocuk Magdurlari ve Taniklari igin Kilavuzlar (ECOSOC Karar1 2005/20); ve BM Ugiincii Komite
(Sosyal, Insani ve Kiiltiirel) ‘Yarg Sisteminin Idaresinde insan Haklar1’, Genel Kurul tarafindan kabul tarihi: 21
Aralik 2010 (A/C.3/65/L.35/Rev.1).
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56. Gerektiginde, siddet magduru ¢ocuklar icin 6zel cocuk ve aile mahkemeleri kurulmali ve bunlara ait
ceza muhakeme usulleri getirilmelidir. Bu kapsamda, polis, yargi ve savciliklar biinyesinde uzmanlasmis
Ozel birimler kurulabilir; engelli ¢ocuklarin yargi siireglerinde esit ve adil bi¢imde yer almalarini
saglayacak diizenlemeler yapilabilir. Cocuklarla birlikte ve cocuklar i¢in ¢alisan ve bu tiir durumlara dahil
olan tiim profesyoneller, farkli yas gruplarindan ¢ocuklarin haklari ve ihtiyaglariyla birlikte ¢ocuklar icin
uyarlanmis usul ve islemler konusunda farkli disiplinler cercevesinde egitim almalidir. Birden ¢ok
disiplini kapsayan yaklagim yasama gegirilirken gizlilikle ilgili mesleki kurallara saygi gosterilmelidir.
Bir cocugun ana babasindan veya aile ortamindan alinmasina iliskin karar, yalnizca boyle bir durumun
gocugun yiiksek yararina olacagi hallerde alinmalidir (Maddeler 9 ve 20.1). Bununla birlikte, faillerin
birinci derecede bakicilar olduklar1 siddet olaylarinda, yukarida siralanan ¢ocuk haklar1 giivenceleri
cercevesinde ve durumun agirligr ile diger etmenlere bagli olmak iizere, sosyal ve egitsel tedaviye ve
onarict yaklasima odaklanan miidahale oOnlemleri, genellikle, salt cezalandirmaya yonelik yargisal
yaklasgimdan daha yerinde olacaktir. Magdurlara &denecek tazminat, temyiz ve bagimsiz sikayet
mekanizmalarina erigim dahil, telafi saglayici etkili mekanizmalar igletilmelidir.

57.  Etkili usul ve islemler: Madde 19’un 1 ve 2. paragraflarinda deginilen ve sistem olusturma
yaklagimina ig¢sellestirilen (bakiniz paragraf 33) koruyucu dnlemler, yasama gegirilme, kalite, yerindelik,
erisim, etki ve etkinlik acisindan “etkili usul ve islemleri” gerektirir. Bu nitelikteki usul ve islemler
arasinda asagidakiler de yer almalidir:

a) gerektiginde protokoller ve mutabakat belgeleriyle zorunlu kilinan sektorler arasi esgiidiim;

b) sistematik ve siireklilik tagiyan bir veri toplama ve analiz sisteminin gelistirilip
uygulanmast,

c) bir arastirma giindeminin gelistirilmesi ve uygulanmasi ve

d) politikalarin, siireglerin ve sonuglarin aileler ve ¢ocuklar agisindan ne anlama geldigiyle

ilgili 6l¢iilebilir hedefler ve gostergeler gelistirilmesi.

58. Sonug gostergeleri, siddetin sikligina, yayginhigma, tiirlerine ve agirhgma yonelik dar bir
odaklanmanin 6tesinde hak sahibi bir kisi olarak ¢ocugun pozitif gelisimine ve refahina odaklanmalidir.
Siddetin temelindeki nedenler belirlenirken ve durumu diizeltici girisimler onerilirken, ¢cocuk dliimlerine,
kritik yaralanma olaylarina iligkin degerlendirmeler ve arastirmalar da dikkate alinmalidir. Karsilikli
tamamlayiciligin en iist diizeye ¢ikarilmasi agisindan aragtirmalar mevcut uluslararasi ve ulusal ¢ocuk
koruma bilgilerine dayanmali, disiplinler arasi ve uluslararasi ortak ¢alismadan yararlanmalidir (ulusal
esglidiim cercevelerinde hesap verebilirlikte ilgili olarak ayrica bakiniz, paragraf 72(j)).

V. Sozlesme baglaminda Madde 19’un daha genis yorumlanmasi

59.  Cocuk haklar1 yaklasimimin tanmim: Hak sahibi bir birey olarak ¢ocugun kimligine, yasamina,
saglik ve gelisimine, katilimina, ayrimciliktan muaf tutulmasimna ydnelik saygi, Taraf Devletlerin
¢ocuklara iliskin politikalarinda saglam bi¢cimde yerini almal1 ve savunulmalidir. Bunu saglamanin en iyi
yolu da, Sozlesme’de (ve Thtiyari Protokollerinde) yer alan tiim haklara sayg1 gésterilmesi, bu haklarin
korunmasi ve yasama gegirilmesidir. Bunun i¢in, ¢ocuklara tartisilmaz nitelikte korunma haklar1 olan hak
sahipleri olarak degil de yardima muhtag ‘nesneler’ olarak bakan ve bdyle davranan ¢ocuk koruma
yaklagimlarindan Oteye bir paradigma kaymasi gerekmektedir. Cocuk haklar1 temelli yaklagim,
gorevlilerin kapasitesini haklara saygi duyacak, haklar1 koruyup yasama gecirecek (Madde 4) sekilde, hak
sahiplerinin kapasitesini de haklarina sahip ¢ikmalarin1 saglayacak sekilde gelistirerek tiim ¢ocuklarin
haklarin1 Sozlesme’de belirtildigi gibi daha ileri diizeyde yasama geciren yaklasimdir. Bu siirece yon
veren, her yerde, ayrim gormeme (Madde 2), ¢ocugun yiiksek yararimin gozetilmesi (Madde 3.1), yasam,
yasama ve gelisme (Madde 6) ve ¢ocugun goriislerine saygidir (Madde 12). Cocuklarin ayrica haklarini
kullanirken bakicilari, ana babalar1 ve topluluk iiyeleri tarafindan gelisim halindeki yetenekleri
dogrultusunda yol gosterilme ve yonlendirilme haklari vardir (Madde 5). Cocuk haklarina bu yaklagim
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bitlnclldir; aile, okul, topluluk, kurumlar, dinsel ve kulturel sistemler olmak tizere ¢ocugun iginde
bulundugu sosyal sistemlerin gii¢lii yanlarinin ve kaynaklarinin desteklenmesine 6nem verir.

60. Madde 2 (ayrim gozetmeme): Komite, her cocugun siddetin her bigiminden korunmasi i¢in Taraf
Devletlerin yeterli onlemleri almalar1 gerektigini vurgular. Ayrica bu onlemler “herhangi bir ayrim
gbzetmeden; gocugun, ana babasinin veya yasal vasisinin irkini, rengini, cinsiyetini, dilini, dinini, siyasal
veya baska goriisiinii, ulusal, etnik veya toplumsal kokenini, miilkiyet ve engellilik durumunu, dogum
veya baska bir statiisiinii dikkate almadan” alinacaktir. Fuhus sektorii tarafindan somiiriilen ¢ocuklara,
sokaklarda yasayan cocuklara, yasalarla sorunlu olanlara yonelik Onyargilara dayali ayrimcilikla
¢ocuklarin giyinis ve davranislarindan kaynaklanan ayrimcilik da bu kapsamdadir. Taraf Devletler, bu
Genel Yorumun 72(g) paragrafinda 6zetlendigi gibi, giic durumdaki veya marjinal konumdaki ¢ocuklara
yonelik ayrimcilik sorununu da ele almali ve bu ¢ocuklarin da digerleriyle esitlik temelinde korunma
hakkini saglamaya yonelik ¢abalarda bulunmalidir.

61. Madde 3 (Cocugun yiiksek yarar1): Komite, ¢ocugun yiiksek yararina iliskin yorumun,
cocuklarin her tiir siddetten korunmasi yiikiimliiliigii dahil, S6zlesme’nin biitiiniiyle tutarlilik tagimast
gerektigini vurgular. Cocugun yiiksek yarart ilkesi, cocugun insanlik onuru ve fiziksel dokunulmazIlig: ile
bagdasmayan, fiziksel cezalari, zalimce ve asagilayici bicimlerdeki diger cezalari hakli gostermek igin
kullanilamaz. Cocugun yiiksek yarari konusunda bir yetiskinin yargisi, Sozlesme’deki tim g¢ocuk
haklarina saygi gosterme yikiimliligiinden daha agir basamaz. Komite, ¢ocugun yuksek yararmin
ozellikle asagidaki sekillerde gozetilebilecegi goriisiindedir:

a) siddetin her bi¢iminin Onlenmesi ve olumlu g¢ocuk yetistirme uygulamalarinin
yaygilastirilmasi; ulusal esgiiddim ¢ergevelerinde temel Onlemlere odaklanma gerekliliginin
vurgulanmasi.

b) cocuk haklarimi temel alan ve entegre ¢ocuk koruma ve destek sisteminin uygulanmasina
yeterli insani, mali ve teknik yatirimlarin yapilmasi.

62. Madde 6 (yasam, yasama ve gelisme): Siddetin her tiirlinden korunma, yalmzca g¢ocugun
“yagam” ve “yagama” degil ayni zamanda “gelisme” hakki bakimindan da dikkate alinmalidir ve yapilan
yorumlar genel anlamda g¢ocugun Kkorunmasi amaciyla bagdasmalidir: Dolayisiyla, Taraf Devletin
ylikiimliliigli, ¢ocugun yasam, yasama ve gelisme hakkini tehlikeye diisiirecek siddet ve sOmiri
karsisinda kapsamli bir korumayi igerir. Komite, Devletlerin, “gelisimi” biitiinliikli bir kavram olarak en
genis kapsamiyla yorumlamasini bekler; kavramin yorumu, ¢ocugun fiziksel, zihinsel, ruhsal, ahlaki,
psikolojik ve sosyal gelisimini kapsamalidir. Uygulama onlemleri ise tiim ¢ocuklar igin optimal geligimin
saglanmasini hedeflemelidir.

63. Madde 12 (katihm hakki): Komite, ¢cocuk katiliminin korumay: giiclendirdigi ve c¢ocuklarin
korunmasinin da katilim i¢in anahtar konumunda oldugu kanisindadir. Cocugun katilim hakki, siddete
maruz kalma riski 6zellikle fazla olan ¢ok kii¢iik yaslardaki ¢ocuklarla baglar. Cocuk koruma siirecindeki
her noktada zorunlu bir adim olarak ¢ocugun goriisii alinmali ve bu goriise gerekli agirlik taninmalidir.
Cocugun dinlenilme hakki, siddet durumlarinda 6zellikle 6nem kazanir (bakiniz, Komite Genel Yorum
No. 12, paragraflar 118 dipnot). Aile ve ¢ocuk yetistirme konusunda Komite, bu hakkin evde ve ailede
siddetin her bi¢imine kars1 onleyici bir rolii oldugunu ifade etmistir. Komite ayrica, genel olarak ve
okulda, ozellikle okullardaki zorbalik ve diger siddet bicimlerinin Onlenmesinde ve ortadan
kaldirilmasinda uygulanacak stratejilerin gelistirilmesinde ¢ocuk katiliminin Sneminin altin1 ¢izer.
Siddetin ortadan kaldirilmasinda cocuklarin kendi kapasitelerini gelistirici girisimler ve programlar
desteklenmelidir. Siddet deneyiminin bizatihi kendisi giigsiizlestirici oldugundan, ¢ocuk koruma
alanindaki miidahalelerin c¢ocuklar1 daha da giigsiizlestirmek yerine titizlikle ¢ocugun katilimin
saglayarak onlarin iyilesme ve biitiinlesmelerine olumlu katkida bulunmasii saglamak igin duyarl
onlemler gerekmektedir. Komite, 6zel olarak marjinal ve/veya ayrimciliga maruz gruplarin kargilagtiklar
engellere dikkat ¢eker. S6z konusu g¢ocuklar ayni zamanda siddetten en fazla etkilenen kesimleri
olusturdugundan, s6z konusu engellerin ele alinmasit ¢ocuk koruma agisindan 6zel 6nem tasir.

64. Sézlesme’nin asagidaki iki maddesi, 19. Maddenin uygulanmasi agisindan &zel anlam tasiyan
kapsayic1 bir igerige sahiptir.
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65. Madde 4 (Uygun onlemler): Madde 4 Taraf Devletlere, 19. madde dahil olmak Uzere
Soézlesme’de yer alan tiim haklarmn yasama gegirilmesi i¢in uygun tim onlemleri alma ylikimliligi
getirir. Sozlesme’nin 4. maddesinin uygulanmasinda, her tiir siddetten korunma hakkiyla ilgili 19.
maddenin kisisel bir hakki ve ozgiirliigli ifade ettigine dikkat edilmelidir. Dolayisiyla, 19. maddenin
uygulanmasi1 Taraf Devletlerin ivedi ve kayitsiz sartsiz yerine getirmeleri gereken bir yiikiimliliiktiir.
Madde 4, ekonomik kosullart ne olursa olsun, Devletlerin, en dezavantajli gruplara 6zel dnem vererek
¢ocuk haklarinin gergeklesmesi i¢in miimkiin olan tiim 6nlemleri almalarini 6ngériir. Bu madde, eldeki
kaynaklarin miimkiin olan en {ist diizeyde kullanilmasi gerekliligini vurgular (bakimiz, Komite Genel
Yorum No. 5).

66. Madde 5 (Gelisim halindeki kapasiteye uygun yonlendirme ve rehberlik): Madde 19’un
uygulanmasi, ¢ocuklarin bakiminda, korunmasinda ve kendilerine yonelik siddetin 6nlenmesinde ana
babanin, genis ailenin, yasal vasilerin ve topluluk Uyelerinin birinci derecede 6neminin kabul edilmesini
ve bu kesimlere gerekli destegin saglanmasini 6ngoriir. Bu yaklasim, cocuklara bakan kisilerin, ¢ocugun
gelisim halindeki yeteneklerini de dikkate alarak, S6zlesme’de yer alan haklarin (19. maddedeki haklar
dahil) kullanilmasinda c¢ocuklara rehberlik ve yonlendiricilik yapma sorumluluklarina, haklarina ve
gorevlerine saygi gosterilmesini ongoren Madde 5 ile tutarlidir. Ayrica bakiniz, ulusal esgiidiim
cercevelerinde ailelerin birincil konumu ile ilgili paragraf 61(d) ve ailelerle ilgili diger maddeler.

67.  llgili diger maddeler: Sozlesme, siddet ve ¢ocuklarin korunmastyla acik veya ortiik bicimde ilgili
¢esitli maddeler icermektedir. Madde 19 da bu maddelerle baglantisi icinde degerlendirilmelidir. Bu
kapsamli referanslar, her bigimiyle siddetin ¢ocuk haklarmin yasama gecirilmesi agisindan ortaya
cikardig1 tehdidi dikkate alma ve her durumdaki g¢ocugun yasami ve gelisimi siirecinde korunmasini
saglama gerekliligini ortaya koymaktadir.

V1. Cocuklara yOnelik siddetle ilgili ulusal esgiidiim cercevesi

68. Ulusal Eylem Planlarim Otesinde: Komite, ¢ocuk haklarinin yasama gegirilmesi icin Taraf
Devletlerce benimsenen Ulusal Eylem Planlarinin ¢ogunun ¢ocuklara yonelik her tiir siddetin
yasaklanmasini, dnlenmesini ve ortadan kaldirtlmasini hedefleyen onlemler igerdiginin farkindadir. Bu
tiir eylem planlar1 ¢ocuklarin haklarindan daha fazla yararlanabilmelerine katki saglarken, diger yandan
uygulamada, izlemede, degerlendirmede ve takipte bircok giicliikle karsilasmistir. Ornegin, bu eylem
planlar1 ¢ogu kez genel kalkinma politikasindan, programlardan, biitce ve esgiidiim mekanizmalarindan
kopuk kalmustir. Daha pratik ve esnek bir mekanizma olusturulmas: amaciyla Komite, ‘¢ocuklara yonelik
siddet esglidiim ¢ergevesi’ onermektedir. Cocuklart siddetin her bigiminden koruyacak ve koruyucu
ortamlar1 destekleyecek bu cerceve ¢ocuk haklari temelli tiim 6nlemleri kapsayacaktir.?* Sozii edilen
‘esglidiim gergevesi’ bunlarm hentliz bulunmadig1 veya yeterli sonuglar vermedigi yerlerde Ulusal Eylem
Planlart yerine kullanilabilir. Ulusal Eylem Planlarinin halen etkili bi¢imde uygulandigi durumlarda ise,
‘esglidiim cergevesi’ her seye karsin siirdiiriilen ¢abalar1 tamamlayabilir, tartigmalar1 canlandirabilir,
islevliligi artiracak yeni fikirlere ve kaynaklara 6n ayak olabilir.

69. Cocuklara yonelik siddetle ilgili ulusal esgiidiim cerc¢evesi: Bu ‘esgiidiim gercevesi’ hiikiimetin
bakanliklar1 arasinda, ayrica her kademedeki sivil toplum ortaklari i¢in, bir dizi 6nlem arasinda 6zellikle
ihtiya¢c duyulanlar ve Madde 19°da tamimlanan her miidahale asamas igin ortak bir bagvuru gergevesi ve
iletisim mekanizmasi olarak islev gorebilir. Esnekligi ve yaraticiligi tesvik ederek, gerek hiikiimetin
gerekse toplulugun ayni anda Onciilik ettigi, bununla birlikte hepsinin genel olarak tutarlikli ve
esglidiimlii bir ¢ercevede yer aldigi girisimlerin gelistirilip uygulanmasina olanak taniyabilir. Komite,
daha oOnceki tavsiyelerinde ve genel uygulama Onlemlerine iligkin Genel Yorum 5 dahil genel
yorumlarinda, Taraf Devletlere S6zlesme’nin belirli yonlerine (6rnegin ¢ocuk adaleti veya erken donem
¢ocukluk gibi) plan ve stratejiler gelistirmeleri ¢agrisinda bulunmustu. Komite, bu baglamda, kapsamli

2 Ayrica bakiniz, Birlesmis Milletler Cocuklara Yonelik Siddet Arastirmasi bagimsiz uzman raporunda yer alan Genel Tavsiye 1
(AJ/61/299) paragraf 96.
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onlemler dahil olmak tizere siddetin her tiriine karsi korumay1 saglayacak ulusal esgiidiim gerceveleri
gelistirilmesini tavsiye eder.

70.  Farkh baslangic noktalari: Komite, ¢ocuklarin her tiir siddetten korunmasinin birgok tilkede
zorlu bir gorev oldugunu, Taraf Devletlerin de mevcut hukuksal, kurumsal ve hizmet altyapilari, kiiltiirel
adetler, profesyonel ehliyet ve kaynak diizeyleri agisindan ¢ok farkli noktalardan hareketle dnlemler
gelistirip uygulamakta olduklarini kabul etmektedir.

71.  Ulusal esgiidiim cercevesini gelistirme siireci: Siddetin her tiiriine karst koruma saglanmasi
acisindan bakildiginda, bu tiir esgiidiim cergeveleri icin tek bir model 6nerilemez. Kimi iilkeler cocuklari
korumaya yonelik ayr1 bir sistem gelistirirken, digerleri ¢ocuklarin korunmas: ile ilgili konular1 ¢ocuk
haklarinin uygulanmasina doniik ana akim sistemlere igsellestirmeyi tercih etmektedir. Deneyimler, bir
sistemin geligtirildigi surecin, onun basarili bi¢imde uygulanmasinda temel Onem tasidigini
gostermektedir. Paydas tiim gruplarin iist diizey temsilcilerinin katilimimni ve giindemi sahiplenmesini
saglamak i¢in maharetli bir kolaylastiricilik islevine ihtiya¢ vardir. Bunun icin, yeterli karar verme
yetkisine sahip, diizenli olarak toplanabilen ve iddial1 olabilen ¢esitli disiplinlerden insanlari igine alan bir
calisma grubu diigiiniilebilir. Siddetin her tiirline kars1 Onleyicilik ve koruma saglayacak bir sistem,
mevcut resmi ve gayrit resmi yapilarin, hizmetlerin ve orgiitlenmelerin  giiclii yanlar1 {izerine insa
edilmelidir. Bosluklar, 19. maddede 6zetlenen, daha genel anlamda Sozlesme’de ve diger uluslararasi ve
bolgesel belgelerde yer alan yiikiimliilikler temelinde belirlenerek doldurulmali, ayrica BM Siddet
Aragtirmasinda, bu Genel Yorumda ve diger destekleyici metinlerde yer alan kilavuzlarla
desteklenmelidir. Ulusal planlama, genel kamuoyuna tiimiiyle agik, hiikiimetin, HDK'’larin,
aragtirmacilarin ve mesleki uzmanlarin, ana babalarin ve g¢ocuklarin katilimini saglamig saydam ve
kapsayict bir siire¢ olmalidir. Ulusal esgiidiim c¢ercevesi, insani ve teknik kaynaklar dahil tiimiiyle
bitcelendirilmeli ve maliyete dokiilmeli, eger miimkiinse ulusal ¢cocuk biitgesi kapsaminda sunulmalidir.

72.  Ulusal esgiidiim cercevelerine icsellestirilecek ogeler: Asagidaki dgeler 6nlemlere (yasal, idari,
sosyal ve egitsel) dnlemlere ve miidahale asamalarina (6nlemeden telafi ve yeniden biitiinlestirmeye
kadar) i¢sellestirilmelidir:

a) Cocuk haklart yaklasimi: Bu yaklasim, c¢ocuga bakisin, onlara yetiskinlerin yaptigi
hayirsever yardimlarin ve etkinliklerin yararlanicisi olarak degil ¢ocugun kendisinin bizzat hak sahibi
olarak goriilmesi seklindeki bir anlayisi temel alir. Bu baglamda, ¢ocugun veya c¢ocuklarin yaslari ve
gelisim halindeki yetenekleri de dikkate alinarak, esgiidiim cercevelerinin ve 06zel Onlemlerin
gelistirilmesinde ¢ocuklara sayg gosterilir, kendilerine damigilmasi ve kendileriyle isbirligi 6zendirilir ve
¢ocuklarin 6znelikleri kabul edilir.

b) Cocuklara yonelik siddetin toplumsal cinsiyet boyutlari: Taraf Devletler, gelistirdikleri
onlemler ve politikalarin, ¢esitli ortamlarda, kiz ve erkek ¢ocuklarin maruz kaldiklari farklilagan siddet
risklerini dikkate almasini saglamalidirlar. Devletler, kapsaml bir siddet onleme stratejisi ¢ergevesinde
toplumsal cinsiyet ayrimciligmin tiim bigimlerini ele almalidir. Bu kapsamda, evde, okulda, egitim
ortamlarinda, topluluklarda, isyerlerinde, kurumlarda ve daha genel olarak toplumda siddet ve zor
kullanimina zemin olusturan ve bunu destekleyen toplumsal cinsiyet kaliplari, giic dengesizlikleri,
esitsizlikler ve ayrimcilik dikkate alinmalidir. Yetiskin erkekler ve erkek ¢ocuklar bunun uygulanmasi
igin,stratejik ortaklar ve miittefikler olarak aktif bigimde 6zendirilmeli, kadinlar ve kiz ¢ocuklarm yani
sira onlara da birbirlerine saygi gostermeleri, toplumsal cinsiyet ayrimciliginin ve siddet igeren
tezahiirlerinin nasil durdurulabilecegini anlamalar1 bakimindan kendilerine ¢esitli firsatlar sunulmalidir.

c) Birincil (genel) 6nleme: Ayrintilar igin bu Genel Goriigiin 39’ uncu paragrafina bakiniz.

d) Cocugun bakimina ve korunmasina yénelik stratejilerde ailelerin birincil konumu®: Aileler
(genis aileler ve aile benzeri diger bakim diizenlemeleri dahil) ¢ocuklart koruma ve siddeti dnleme
bakimindan en yiiksek potansiyele sahiptir. Aileler ayrica kendilerini korumalar1 igin ¢ocuklar

% Ayrica bakimz, Cocuklarin Alternatif Bakimuyla ilgili BM Kilavuzlari, (A/RES/64/142), 24 Subat 2010.
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destekleyip gili¢lendirebilir. Aile yasamuni giiclendirme, aileleri destekleme ve sorunlari olan ailelerle
birlikte calisma gerekliligi, bu nedenle miidahalenin her asamasinda, 6zellikle dnlemede (¢cocuk bakimini
istenilen diizeye getirerek ve erken miidahalede oOncelikli bir c¢ocuk koruma etkinligi olmak
durumundadir. Bununla birlikte Komite, cinsel istismar dahil olmak iizere ¢ocuklarin maruz kaldig:
siddetin biiylik Olclide aile ortamlarinda gerceklestigini de kabul etmekte ve cocuklarin aile iiyeleri
tarafindan siddete maruz kaldig1 durumlarda ailelere miidahale edilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

e) Esneklik ve koruyucu etmenler: Esnekligin ve koruyucu etmenlerin kavranmasi kritik
6nemdedir. Bundan kastedilen, kisinin giivenligini arttiracak, buna karsilik istismar ve ihmalle bunun
olumsuz etkilerini azaltacak i¢ ve dig giicliiliikler ve koruyucu etmenlerdir. Koruyucu etmenler arasinda
sunlar sayilabilir: istikrarli aileler; cocugun fiziksel ve psikososyal ihtiyaclarini karsilayan yetigkinlerce
uygulanan ¢ocuk yetistirme usulleri; pozitif ve siddet igermeyen bir disiplin anlayist; cocugun en azindan
bir yetigskine giivenli bicimde baglanmasi; akranlar ve digerleriyle (0gretmenler dahil) destekleyici
iligkiler; sosyal, siddet icermeyen ve ayrimcilik gézetmeyen toplumsal ortamlar ve davraniglar; topluluk
ici dayanigsmada ileri diizeyler ve gelistirici sosyal aglar ve komsuluk baglantilari.

f) Risk etmenleri: Genel veya 6zel baglamlarda gocuklarin veya ¢ocuk gruplarinin maruz
kalabilecekleri ‘risk’ etmenlerini azaltmak iizere proaktif ve duruma gore uyarlanmis dnlemler alinmasi
gerekir. Madde bagimliligi, zihinsel saglik sorunlar1 ve toplumsal yalitilmislik gibi ana babaya ait risk
etmenleri ile yoksulluk, igsizlik, ayrimciliga maruz kalma ve marjinallesme gibi ailesel risk etmenleri
bunlar arasindadir. Evrensel olarak alindiginda, 0-18 yaslarindaki tiim ¢ocuklar sinirsel, psikolojik, sosyal
ve fiziksel biiylime ve gelisimlerini tamamlayincaya kadar risk altindadir. Bebekler ve kiiciik yaglardaki
cocuklar ise, beyin gelisimleri heniiz tamamlanmadigi ve yetiskinlere tam bagimli olma durumlari
nedeniyle daha fazla risk altindadir. Gerek kiz gerekse erkek cocuklar risk altinda olmakla birlikte
siddetin bir de toplumsal cinsiyet boyutu oldugu unutulmamalidir.

0) Ozellikle giic durumdaki gocuklar: Siddete maruz kalma olasiliklar daha yiiksek cocuklar
arasinda, bunlarla smirli kalmamak Ttizere, asagidakiler yer almaktadir: biyolojik ana babalariyla
yasamayip ¢esitli bicimlerdeki alternatif bakimda olan ¢ocuklar; dogumda niifusa kaydedilmeyenler;
sokaklarda yasayan g¢ocuklar; fiilen yasalarla sorunlu olanlar veya bdyle bir durumda olma olasiligt
olanlar; fiziksel, algisal, 6grenme ile ilgili, psikososyal engellilik durumu olanlarla irsi, edinilmis ve/veya
kronik hastaliklar1 veya ciddi davranis sorunlar olanlar; yerli ahaliye?® ve diger etnik azinliklara mensup
olanlar; lezbiyenler, geyler, travesti ve trans-seksiieller; zararli geleneksel uygulamalara maruz
kalabilecek olanlar; ¢ok erken yasta evlenenler (zorla evlendirilme ile sinirli kalmamak iizere 6zellikle
kizlar); en kotii bigimleri dahil ¢ocuk is¢iligi; gdgmen, siginmact, yerlerinden edilmis ve kagirilms kisiler
olarak hareket halinde olanlar; halen siddete maruz kalmig olanlar; evlerinde ve topluluklarinda siddete
maruz kalanlar veya tanik olanlar; atesli silahlarin, uyusturucularin ve alkoliin kolayca bulunabilecegi,
sosyoekonomik statiisii diisiik kentsel yerlesimlerde yasayanlar; kazalara veya felaketlere agik veya
zehirleyici ortamlarda yasayanlar; HIV/AIDS ten etkilenenler veya kendileri HIV’I1 olanlar; kotii-yetersiz
beslenenler; baska ¢ocuklarin bakimi altinda olanlar; kendileri bakict veya hanehalk: reisi durumunda
olan gocuklar; 18 yasindan kiigiik ana babalarin ¢ocuklari; istenmeyen, prematiire dogan veya ikiz-lgiz
olanlar; hastanelik olup kendilerine iyi bakilmayan veya bakicilariyla temas edemeyenler; yeterli
guvenlik, denetim veya kendilerini koruyacak araglara sahip olmaksizin bilgi ve iletisim teknolojilerini
kullananlar. Olaganiistii durumlarda ¢ocuklar siddete 6zellikle a¢ik duruma gelmektedir. Ciinkii toplumsal
ve silahli gatigma, dogal felaket, karmasik ve kronik ozellikler tasiyan diger acil durumlarda sosyal
sistemler ¢dkmekte, cocuklar kendilerine bakan kisilerden ayri diigmekte, giivenli ortamlar zarar
gormekte, hatta yok olmaktadir.

% Kimi toplumlarda, yerli ahaliye mensup olmayan ailelerin tersine, “istismardan” farkli olarak “ihmal” yerli ahaliye
mensup cocuklarin ailelerinden ayrilmalarina yol agan baslica nedendir. Béyle durumlarda cezalandiric1 olmayan ve
dogrudan nedenleri (6rnegin yoksulluk, barinma sorunlar1 ve tarihsel kosullar gibi) ele alan destek hizmetleri ve
miidahaleler daha uygundur. Hizmet sunumunda ayrimecilik sorununun ele alinmasi, yerli ahali ve azinlik
durumundaki diger topluluklara yonelik uygun miidahalelerin belirlenmesinde &zel c¢abalar sergilenmesi
gerekmektedir.
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h) Kaynak tahsisi: Farkli sektorlerin ihtiyag duydugu insani, finansal ve teknik kaynaklar,
eldeki imkéanlarin azamisi olgiisiinde tahsis edilmelidir. Biit¢e tahsisine ve 6deneklerin etkin kullanimina
iliskin denetimi saglama agisindan saglikli izleme mekanizmalar1 gelistirilmeli ve isletilmelidir.

i) Esgiidiim mekanizmalari: Ampirik arastirma toplulugu dahil olmak iizere, merkezi, bolgesel
ve yerel diizeylerde, farkli sektorler arasinda ve sivil toplumda etkili bir esgiidiim saglayacak
mekanizmalar agik bicimde tanimlanmalidir. Bu mekanizmalar, yukarida 6zetlenen idari onlemlerle
desteklenmelidir.

) Hesap verebilirlik: Cocuklari siddetten koruma yiikiimliilik ve taahhitlerini yerine
getirebilmeleri agisindan Taraf Devletlerin, ulusal ve yerel kurum ve kuruluslarin ve ilgili sivil toplum
paydaglarmin proaktif bicimde ve igbirligi temelinde izleme, Ol¢iim ve degerlendirme standartlari,
gostergeleri, araglari ve sistemleri gelistirmeleri saglanmalidir. Komite, hesap verebilirlik sistemlerine
yonelik destegini siirekli bigimde ifade etmistir. Buna, 6zellikle veri toplama ve veri analizi, gosterge
belirleme, izleme ve degerlendirme, bu arada bagimsiz insan haklar1 kuruluslarina yonelik destek de
dahildir. Komite, Taraf Devletlerin, siddetin yasaklanmasi, 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasi alaninda
saglanan ilerlemelerle ilgili yillik raporlar hazirlamalarini, bu raporlari goriisiilmek ve tartisilmak iizere
parlamentolara sunmalarini ve ilgili tim paydaslar1 raporlarda yer alan bilgiler iizerinde goriis bildirmeye
davet etmelerini tavsiye eder.

VII. Uygulama icin kaynaklar ve uluslararasi isbirligi ihtiyaci

73. Taraf Devletlerin yukimlultkleri: Taraf Devletlerin diger sdzlesme maddelerinin yani sira 4 ve
19. maddelerin getirdigi yiikiimliliikler 1s1ginda Komite, eldeki kaynaklarin smirli olusunun gocuk
korumaya yonelik dnlemlerin hi¢ alinmamasi veya yeterince alinmamast i¢in mazeret teskil edemeyecegi
kanisindadir. Dolayisiyla, Taraf Devletler ¢ocuk bakimi ve korunmasi alaninda bir an dnce kapsaml,
stratejik ve zamana bagli esgiidiim cergeveleri benimsemelidirler. Komite, s6z konusu stratejilerin,
gergevelerin ve dnlemlerin gelistirilmesinde ¢ocuklarin goriislerinin alinmasi gerekliligine 6zellikle dikkat
ceker.

74.  Destek kaynaklari: 59. paragrafta belirtilen farkli baslama noktalar1 baglaminda ve ulusal ve
ademi merkezi 6lceklerdeki butcelerin cocuk bakim ve koruma stratejileri agisindan baslica fon kaynagi
olmasi anlayigindan hareketle Komite Taraf Devletlerin dikkatlerini, S6zlesme’nin 4 ve 45. maddelerinde
Ozetlenen uluslararasi igbirligi ve yardim kanallarina ¢ekmek ister. Komite, Madde 19’da ve daha genel
anlamda Sozlesme’de belirtilen gereklilikleri eksiksiz bi¢imde dikkate almak iizere, egitim dahil, ¢ocuk
koruma programlarini finansal ve teknik agidan desteklemeleri igin asagida belirtilen ortaklara ¢agrida
bulunur?: Kalkinma isbirliginde yer alan Taraf Devletler; donér kuruluslar (Diinya Bankasi, 6zel
kaynaklar ve vakiflar dahil) BM birimleri ve kuruluslari ve diger uluslararasi ve bdlgesel organlarla
kuruluslar. Bu mali ve teknik destek, ulusal ve uluslararasi diizeylerde, gii¢lii ve esitlik¢i ortakliklarla
sistematik bi¢imde saglanmalidir. Cocuk haklarina dayanan koruma programlari, uluslararasi
yardimlardan yararlanan ilkelerde siirdiiriilebilir kalkinmaya yardim agisindan baslica bilegenlerden biri
olmak durumundadir. Komite ayrica bu tiir organlarin, bu amaca yonelik olmak iizere Komite, Genel
Sekreterlik Cocuklara Yonelik Ozel Temsilcisi ve diger uluslar arasi ve bolgesel insan haklari
mekanizmalari ile birlikte ¢calismaya devam etmelerini tavsiye eder.

75.  Uluslararasi diizeyde ihtiya¢ duyulan kaynaklar: Taraf Devletlerin 19. Madde cercevesindeki
yukiimliiliiklerini yerine getirmelerine yardim agisindan, uluslararas1 diizeyde asagidaki alanlara yatirim
yapilmasi gerekmektedir:

2" Bakiniz Genel Yorum No.5 (paragraflar 61, 62 ve 64): ¢ocuk haklarmimn uluslararasi isbirligi ve teknik yardimlara i¢sellestirilmesi

gerekliligi; isbirligi ve yardimlarin Soézlesme uyarinca yonlendirilmesi ve Sozlesme’nin eksiksiz uygulanmasina
gerekliligi; uluslararasi yardimlarin 6nemli bir boliimiiniin 6zel olarak ¢ocuklara ayrilmasi; ve ¢ocuk haklarina

yonelik olmast
giclll bigimde

odaklanilmasi agisindan Yoksullukla Miicadele Strateji Belgelerinde (PRSP) ve kalkinmaya sektor Olgegindeki yaklagimlarda

(SWAps) bu hususa yer verilmesi gerekliligi.
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a. Insan kaynaklarr: meslek kuruluglarimin (tip, zihin saghigi, sosyal calisma, hukuk, egitim,
cocuklara kotii muamele, akademi/aragtirma, ¢ocuk haklari, egitim kurum ve kuruluslari) kendi iclerinde
ve aralarinda daha geliskin iletigim, igbirligi ve goriis alisverisi; sivil toplum gruplart (6rnegin aragtirma
topluluklari, HDK’lar, ¢ocuklarin kendi kuruluglari, dinsel temelli kuruluslar, engellilerin kuruluslari,
topluluk ve genglik gruplari, bilgi ve deneyim aligverisinde yer alan uzmanlar) i¢inde ve arasinda daha
ileri diizeyde iletisim ve igbirligi;

b. Finansal kaynaklar: dondr yardimlarinin daha ileri diizeyde esgidiimii, izlenmesi ve
degerlendirilmesi; iktisatgilarin, arastirmacilarin ve Taraf Devletlerin biitiinliiklii ¢ocuk koruma
sistemlerinin maliyetini (birincil 6nlemeye vurgu yapmak iizere) siddetin birey, topluluk iilke ve hatta
uluslararasi diizeylerdeki dogrudan ve dolayli (kusaklar arasi etki dahil) etkisini yonetme maliyetiyle tam
olarak Olcilip karsilastirmalarina olanak tanryacak finansal ve insani sermaye analizlerinin daha da
gelistirilmesi ve “uluslararasi finans kuruluglarmin kendi politika ve etkinliklerini ¢ocuklar iizerindeki

etkileri agisindan gdzden gegirmeleri”?;

c. Teknik kaynaklar: topluluklar ve profesyoneller tarafindan kullanmilmak {izere, kanitlara
dayal1 gostergeler, sistemler, modeller (model yasal diizenlemeler dahil), araglar, kilavuzlar, protokoller
ve uygulama standartlari; bunlarin farkli kosullara nasil uyarlanacaklarina iligkin kilavuzlar;
enformasyona (bilgi ve uygulama) erisim ve enformasyon paylasimint sistemli bicimde saglayacak bir
platform; cocuk haklar1 ve ¢ocuk koruma biitgelerinin hazirlanmasinda evrensel olarak yerlesiklik
kazanmis aciklik ve saydamlik; ekonomilerin inis ¢ikis dongiilerinde ve zorlayici kosullarda gocuk
korumanin nasil bir seyir izledigine iliskin sonug izlemeleri (enformasyon, modeller ve ilgili egitimle
birlikte teknik yardimlar).

76.  Bolgesel ve uluslararasi diizeyde simir otesi isbirligi: Ulke simirlarii asan ¢ocuk koruma
konularinin ele almmasi agisindan kalkinma yardimlarinin yani sira isbirligi de gereklidir. S6z edilen
konular arasinda sunlar da yer almaktadir: ¢ocuklari gesitli risklere maruz birakabilecek nitelikte,
goniilliiliik temelinde veya 6zel durumlara bagl olarak (6rnegin gatigmalar, kitlik, dogal felaketler veya
salginlar) c¢ocuklarin —yanlarinda kimse bulunmadan veya aileleriyle birlikte--simir 6tesi hareketleri;
calistirmak, cinsel somiirii, evlat edinme, belirli organlardan yararlanma ve diger amaglara yonelik olmak
tizere ¢ocuklarin bir iilkeden digerine kagirilmalari; sinir Gtesine tasan ve ¢cocuk kendi iilkesinde kalsa bile
giivenlik ve koruma sistemlerine erisimini engelleyen ¢atigmalar ve ayni anda birden ¢ok iilkeyi etkileyen
felaketler. S6z konusu ¢ocuklar ister geleneksel bakim ortamlarinda olsunlar ister refakatsiz gocuklarin
durumunda oldugu gibi, Devlet fiilen bakim gorevini istlenmis olsun, simir 6tesi ¢ocuk koruma
konularindan etkilenen gocuklarin korunabilmeleri i¢in 6zel yasal diizenlemeler, politikalar, programlar
ve ortakliklar gerekli olabilir (6rnegin siber suglar, turizm kapsaminda ¢ocuklari cinsel somiiriiye maruz
birakanlarin, aile ve ¢ocuk kagakg¢ilarinin smir 6tesinde kovusturulmalari).

% BM Cocuklara Yonelik Siddet Arastirmasi bagimsiz uzmaninin raporu (A/61/299) paragraf 117.
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