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ONSOZ

Cocuk kimdir, ¢cocuk nedir, sorularinin yanitini i¢inde tasryan, ¢ocugun dogumundan itibaren birey olma hakkin1
tanimlayan, ancak bu hakkin uluslararasi ortamda uygulanmasinin saglanmasi i¢in yalnizca Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Beyannamesi’nin yeterli olmayacagi diisiincesinden yola ¢ikilarak, cocugun 6zel hak ve gereksinimlerini
koruyup kollamak amactyla hazirlanmis olan Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nda oy birligi ile kabul edilmesinin iizerinden neredeyse ondokuz y1l gecti.

Sozlesme bilindigi gibi, tarihte baska higbir uluslararasi s6zlesmenin gérmedigi kabulii gordii ve diinyada ikisi disinda
193 iilke tarafindan onaylanarak uygulanmaya basladi. Ulkemiz bu Sézlesme’yi 27 Ocak 1995 tarihinde onayladi.
Cocuk Haklarma dair Sézlesme’nin bu dl¢iide kabul gérmiis olmasi hiikiimetlerin ¢ocuklara iligkin duyarliliklarini
ve taahhiitlerini agikca yansitmaktadir. Dolayisiyla, S6zlesme ¢ocuk haklarina saygi, haklarin korunmasi ve yasama
gecirilmesi i¢in girisilecek savunu ¢aligsmalarini destekleyen ¢ok giiglii bir yasal ara¢ olusturmaktadir.

Cocuk Haklarina dair Sozlesme tiim iilkelerde ¢ocuklarin hergiin degisen 6l¢iilerde karsi karsiya kaldigi ihmal
ve istismari hedef almigtir. S6zlesme ¢ocuklarin hassas konumlarint géz oniinde tutarak onlarin medeni, siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarini, bir biitliniin bagimsiz dgeleri olarak ele alir. Sézlesme ayni zamanda
¢ocugu, yasi bilyliylip olgunlastikca gelisen ihtiyaglari ve haklari olan bir birey olarak goriir. Bu dogrultuda, mevcut
anlagsmalarin da 6tesine gegerek ¢cocugun kendi yasamini ve gelecegini etkileyecek kararlara katilma hakkini da
vurgular. Cocugun kendini ilgilendiren kararlarda goriisiiniin alinmasi ve bu goriiglere gerekli 6nemin verilmesi,
cocugu etkileyen hukuki ve idari islemlerde 6zel 6nem tastyan bir hiikiim olusturmaktadir (Madde 12).

Bir Devlet, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’ni onayladiginda, uluslararasi hukuk cercevesinde, bunu uygulama
yikimliligi altina girmis olmaktadir. Uygulama, taraf Devletlerin, S6zlesme’de ¢ocuklara tanman biitiin
haklarin kendi egemenlik alanlarinda yagama gecirilmesini saglayacak onlemleri aldiklari siiregtir. S6zlesme’nin
4. Maddesi taraf Devletlerden, S6zlesme’de yer alan haklarin yasama gegirilmesi i¢in gerekli biitiin yasal, idari ve
diger 6nlemleri almalarimi talep etmektedir. S6zlesme’ye gore uygulamada esas yiikiimliiliik Devlet’e ait olmakla
birlikte ¢ocuk haklarmin yasama gecirilmesinde, toplumun tim kesimlerinin ve ¢ocuklarin katiliminin saglanmasi
da gereklidir. Burada, i¢ hukukun tamaminin, Sézlesme ile tam uyum halinde olmasinin saglanmasi, Sézlesme’de
yer alan ilkelerin ve hiikiimlerin dogrudan dogruya ve gerektigi gibi uygulanmast dnemlidir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklart Komitesi yukarida deginilenlere ek olarak, etkili bir uygulama icin gerekli
onlemler belirlemistir. Bunlarin arasinda hiikiimette, parlamentoda, yargida ve her kademede 6zel yapilanmanin
ve izleme sistemlerinin olusturulmasi ve ilgili egitim ve diger etkinlikler de yer almaktadir.

Cocuk Haklar1 Komitesi, taraf Devletlerin S6zlesme uyarinca ilettikleri raporlart periyodik olarak incelerken, ‘Genel
Uygulama Onlemleri’ adiimi verdigi basliga 6zel bir dikkat gostermektedir. Komite, incelemeleri sonucunda agikladig
sonug gozlemlerinde genel 6nlemlere iliskin somut tavsiyelerde bulunmaktadir. Cocuk Haklari Komitesinin ilgili taraf
Devletlerden bekledigi, bir sonraki periyodik raporunda bu tavsiyelerle ilgili hangi somut girisimlerde bulundugunun
belirtilmesidir. S6zlesme’nin 45. Maddesinin (d) bendinde “Komite, bu Sézlesme’nin 44. ve 45. maddeleri uyarinca
alinan bilgilere dayanarak, telkin ve genel nitelikte tavsiyelerde bulunabilir. Bu telkin ve genel nitelikteki tavsiyeler,
ilgili olan Taraf Devletlere gonderilir ve sayet varsa, Taraf Devletlerin yorumlart ile birlikte Genel Kurulun dikkatine
sunulur” ifadesi yer almaktadir. Bu bakimdan Genel Yorumlar’in Sézlesme nin maddelerinin daha iyi anlagilmasi ve
izlenmesi agisindan ne denli 6nemli oldugu da goriilmektedir.

Genel Yorumlar ¢ocuk haklarimim yorumlanmasi, uygulanmasi ve ¢ocuklarin korunmasi ile ilgili standart bir
cercevenin olusmasina katkida bulunurlar. Bu nedenle bir tilkedeki kanun yapicilari ve tiim uygulayicilar i¢in bir
kilavuz niteligi tasirlar.

Uluslararas1 Cocuk Merkezi (International Children’s Center, ICC), Cenevre’deki Birlesmis Milletler Cocuk
Komitesi’nin yaymladig: giincellestirilmis 2006 — 2008 Genel Yorumlar g¢evirisinin, okuyucu ve uygulayicilar
icin yararli olacagini timit etmektedir.

Amacimiz ¢ocuklarimizi saygi ve sevgi dolu, haklarini bilen ve baskalarmin haklarina saygili bireyler olarak
yetistirmek ve 21. yiizyilda, bilgi ¢aginda kendilerini ve {ilkemizi en dnlerde tagimalarini saglayabilmektir.

Saygilarla,
Prof. Dr. Miinevver Bertan Giilgiin Miiftii
Genel Miidiir Program Koordinatorii ve Danigmani
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BIRLESMIiS MIiLLETLER
Cocuk Haklarina dair S6zlesme

Cocuk Ceza Adaletinde Cocuk Haklari
GENEL YORUM No. 10
2007

L. _Giris

1. Taraf Devletler Cocuk Haklar1 Komitesi’'ne (bu metinde Komite olarak anilacaktir) sunduklari
raporlarda ceza yasasini ihlal etmekle itham edilen veya ihlal ettigi bilinen ve “yasalari ihlal eden
¢ocuklar” olarak tanimlanan c¢ocuklarin haklarina hayli ayrintili bir dikkatle yaklasmaktadirlar.
Komitenin periyodik rapor kilavuzlarina paralel olarak, Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin (bu metinde
CHS olarak anilacaktir) 37 ve 40. maddelerinin uygulanmasi Taraf Devletlerin de odaklandig1 nokta
olmustur. Komite Cocuk Ceza Adaletinde CHS’ye uygun bir yonetim olusturmaya yonelik ¢abalari
takdirle karsilamaktadir. Ancak ¢ogu Taraf Devletin, 6rnegin usul hukuku, yasalarla ihtilafa diisen
cocuklarla ilgili olarak adli kovusturma olmaksizin 6nlemlerin gelistirilmesi ve uygulanmasi, ¢ocugun
Ozgiirliigiinden yoksun birakilmasinin ancak en son basvurulacak bir dnlem olmasi gibi alanlarda,
CHS ile tam bir uyum saglamak i¢in hala kat etmesi gereken uzun bir yol oldugu da agiktir.

2. Komite ¢ocuklarin yasalarla kars1 karsiya gelmesini engellemeye doniik dnlemler hakkindaki bilgi
eksikligiyle de tam esitlikle ilgilenmektedir. Yasa ihlali durumu ¢ocuk ceza adaleti alaninda kapsamli
bir politikanin yoklugunun sonucu olabilir. Bu eksiklik, ¢ogu Taraf Devletin neden yasalar1 ihlal eden
cocuklara yonelik muameleyle ilgili yalnizca (¢ok) smurl istatistik veri sunduklarimi agiklar.

3. Komite’nin Taraf Devletlerden, CHS ile uyumlu bir ¢ocuk ceza adaleti yonetimi yerlestirme
yoniindeki cabalar ¢ergevesinde daha geliskin bir yonlendirme ve Oneri hazirlamalarini istemesinin
nedeni, Taraf Devletlerin ¢ocuk ceza adaleti performanslarina doniik degerlendirmelerdir. Baska
boyutlarin yani sira yonlendirici ve onarici adalet gibi alternatif dnlemlerin kullanimini destekleyen
cocuk ceza adaleti, Taraf Devletlere de yasalarla ihtilafa diisen ¢cocuklarin yiiksek yararina ve hem
bu ¢ocuklarin hem de biitlin toplumun kisa ve uzun vadeli ¢ikarlarina uygun bir tarzda yaklagsma
olanag1 verecektir.

II. Genel Yorum’un amaclari

4. Baslangi¢ olarak Komite, CHS’ nin Taraf Devletlerden kapsamli bir ¢cocuk ceza adaleti politikasi
gelistirmelerini ve uygulamalarini talep ettigini vurgulamaktadir. Bu kapsamli yaklasim CHS’nin 37.
ve 40. maddelerindeki spesifik onlemlerin uygulanmasiyla smirl tutulmamali, CHS’nin 2., 3., 6.,
ve 12. maddelerindeki genel ilkeler ile 14. ve 39. gibi diger ilgili maddeleri de hesaba katmalidir.
Sonug olarak Genel Yorum’un amaglar1 sdyle siralanabilir:

*  Cocuk suglarmi 6nlemeye yonelik, CHS temelinde ve CHS ile uyumlu olarak kapsamli bir
cocuk ceza adaleti politikasi gelistirmeleri i¢in Taraf Devletleri tesvik etmek ve bu gergevede,
OHCHR, UNICEF, UNODC ve STK temsilcilerinin yer aldigi, ECOSOC (BM Ekonomik
ve Sosyal Konseyi) 1997/30 sayili karariyla olusturulan Cocuk Ceza Adaleti Kurumlar Arasi
Grubu’ndan (Interagency Panel on Juvenile Justice) oneri ve destek istemek

e Cocuk suclarinin 6nlenmesine, adli kovusturma olmaksizin ¢ocuk suclarma alternatif 6nlemlerle
yaklasilmasina ve CHS’nin 37. ve 40. maddelerindeki diger hiikiimlerin yorumlanmasi ve
uygulanmasina 6zel bir hassasiyet gostererek, kapsamli ¢ocuk ceza adaleti politikasinin
icerigiyle ilgili konularda Taraf Devletlere yonlendirme ve oneri katkist vermek;
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* Bagsta Birlesmis Milletler Cocuk Ceza Adaleti Yo6netimi i¢in Asgari Standart Kurallar (Beijing
Kurallar1), Ozgiirliiklerinden Yoksun Birakilan Cocuklarin Korunmasi i¢in BM Kurallar
(Havana Kurallar1) ve Cocuk Suglarinin Onlenmesi i¢in BM Ilkeleri (Riyad Ilkeleri) olmak
iizere kapsamli bir ulusal ¢ocuk ceza hukuku politikasinin olusumunu desteklemek.

III. Cocuk Ceza Adaleti: Kapsamh Bir Politikanin Bashca ilkeleri

5. CHS’ni daha yakindan ele almadan once Komite oncelikle kapsamli bir ¢ocuk ceza adaleti
politikasinin baslica ilkelerinden s6z eder. Cocuk ceza adaleti yonetiminde Taraf Devletler CHS nin
2., 3., 6. ve 12. maddelerindeki genel ilkeler ile 37. ve 40. maddelerde yer verilen ¢ocuk ceza adaleti
temel ilkelerini sistematik bicimde uygulamalidirlar.

Ayrimcilik yapmama (madde 2)

6. Taraf Devletler, yasalarla ihtilafa diisen biitiin ¢ocuklara esit davranilmasini giivence altina alan
onlemler gelistirmelidir. Istikrarli bir politikanin yoklugundan kaynaklanabilen ve sokak cocuklari,
irksal, etnik, dine ve dile dayali azinliklara ait ¢ocuklar, yerli halktan ¢ocuklar, kiz ¢ocuklar, engelli
cocuklar ve sik sik suc isleyen cocuklar gibi gruplarla ilgili fiili ayrimcilifa ve esitsizliklere 6zel
onem verilmelidir. Bu acidan, suclu ¢ocuklara esit muamele edilmesiyle ilgili kural, diizenleme ve
protokoller ile tersi durumlarin telafi ve tazmin edilmesi kadar, ¢ocuk ceza adaleti yonetiminde gorev
alan profesyonellerin egitimi onem tasir. (bakiniz asagida 97. paragraf)

7. Yasalar1 ihlal eden ¢ogu cocuk, egitim veya emek piyasasina ulasmak istediginde ugradigi
ayrimciligin kurbanidir. Bu tiir ayrimciligi 6nlemeye doniik 6nlemler alinmasi, sug islemis ¢ocuklarin
yeniden toplumla biitiinlestirilmeleri i¢in uygun destek ve yardim alabilmeleri, toplumda yapici bir
rol istlenmelerine onarak saglayan kamusal kampanyalar yiiriitiilmesi de onemlidir (CHS madde
49 (1)).

8. Cogunlukla psikolojik ve sosyo-ekonomik sorunlarim sonucu olan serserilik, okuldan ve evden
kagma vb. tutumlar gibi davranigsal sorunlar1 su¢ sayan ceza yasalar1 hayli yaygindir. Kiz ¢ocuklarin
ve sokak cocuklarinin ¢ogunlukla bu yaklagimin kurbani olmalar1 kaygi vericidir. Cocuk Suglari
olarak da bilinen bu eylemler yetiskinler tarafindan yapildiginda sug olarak degerlendirilmemektedir.
Komite ¢ocuklar ve yetigkinlerin esit muamele gérmelerini saglamak iizere Taraf Devletlerin bu tiirden
hiikiimleri lagvetmelerini tavsiye etmektedir. Komite bu bakimdan Cocuk Suglarmin Onlenmesi i¢in BM
Ilkeleri’nin (Riyad Ilkeleri) 56.maddesindeki su ifadeye isaret etmektedir: “Gengclerin damgalanmalari,
kurban ve suglu konumuna itilmelerini 6nlemek amaciyla, yasalarm, yetiskin bir kimse tarafindan
islendiginde su¢ saymadigi ve cezalandirmadigi davraniglarm geng bir kimse tarafindan sergilenmesi
durumunu da su¢ saymamali ve cezaya konu etmemelidir.”

9. Buna ilaveten, serserilik veya (okul ve evden) kagmak gibi davranislara da, aile ve/veya diger
cocuklarin bakimindan sorumlu kisilere etkin destek verilmesini i¢eren Onleyici onlemler ve bu
davranislarin temelindeki nedenlere yonelik onlemlerle yaklasiimalidir.

Cocugun yiiksek yarari (madde 3)

10. Cocuk ceza adaleti yonetimi ger¢evesinde alinan biitiin kararlarda ¢ocugun yiiksek yarar1 6ncelikle
gozetilir. Cocuklar, fiziki ve psikolojik gelisimleri, duygusal ve egitim gereksinimleri agisindan
yetiskinlerden farklidir. Bu farkliliklar, ¢cocuklarin yetigkinlere gore daha az sorumlu tutulmalarinin
temelini olusturur. Yine bu farkliliklar ayri bir ¢ocuk ceza adaleti sisteminin ve gocuklara farkli
davranilmasinin da nedenini olusturur. Cocugun yiiksek yararinin korunmasi, drnegin suclu ¢ocuk
s6z konusu oldugunda ceza adaletinin geleneksel araglarinin (baski kurma, cezalandirma) yerini
rehabilitasyona ve telafi edici adalete birakmasi anlamina gelir. Bu, etkin bir kamu giivenligine
gosterilen dikkatle birlikte ele alinmalidir.
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Yasama, hayatta kalma ve gelisme hakki (madde 6)

11. Taraf Devletler ¢cocuk suclarinin dnlenmesi icin etkin ulusal politika ve programlar gelistirmeye
calisirken her cocugun dogustan sahip oldugu bu hakki rehber edinmeli, bu haktan esinlenmelidirler.
Agiktir ki, sucluluk cocugun gelisimi iizerinde (son derece) olumsuz bir etkiye sahiptir. Ayrica,
bu temel hakkin bir parcgasi olarak, ¢ocuk suglarina karsi ¢ocugun gelisimini destekleyecek
bir politika izlenmelidir. Idam ve miiebbet hapis cezalarinin CHS madde 37(a) ile kesinlikle
yasaklandigii sdylemeye gerek bile yoktur (bakiniz asagida paragraf 75-77). Ozgiirliigiinden yoksun
birakilmak ¢ocugun uyumlu gelisimi {lizerinde son derece olumsuz etkiler yapar, yeniden toplumla
biitiinlestirilmesini ciddi bicimde engeller. Bu bakimdan CHS madde 37(b) tutuklama, alikoyma ve
hapis dahil 6zgiirliikten yoksun birakma, ancak en son bagvurulacak bir énlem olarak diisiiniiliip,
uygun olabilecek en kisa siire ile sinirli tutulmalidir. Bu sekilde ¢ocugun gelisim hakkina tam olarak
saygi gosterilecek ve bu hak giivence altinda tutulacaktir. (bakiniz asagida paragraf 78-88)!

Soziiniin dinlenmesi hakki (madde 12)

12. Cocugun kendisini ilgilendiren her konuda goriislerini ifade etme hakkina saygi gosterilmeli,
cocuk ceza adaletinin her asamasinda bu hak hayata gecirilmelidir (bakiniz asagida c altinda, paragraf
23). Komite, sistemde ¢ocuklarin sesinin, giderek gerek iyilestirme ve reformlarda gerekse haklarinin
tam olarak uygulanmasinda 6nemli bir gii¢ haline geldigini saptamaktadir.

Sayginlik (madde 40(1))
13. CHS kanunla ihtilafa diisen ¢ocuklara yonelik muamelenin temel ilkelerini soyle belirlemistir:

»  Cocugun sayginlik ve deger duygusuyla tutarli muamele. Bu ilke Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nin birinci maddesinde tanimlanan, biitiin insanlarin 6zgiir, onurlar1 ve haklari
bakimindan esit dogduklarini ifade eden temel insan hakkini yansitmaktadir. Dogustan kazanilan
bu sayginlik ve deger hakkina CHS’ nin Onsézii’nde agikca gondermede bulunulmaktadr.
CHS’de belirtildigi gibi 6zgiirlikkten yoksun bir ¢ocuktan, bakim, koruma veya — akil saghigi,
egitim, uyusturucu bagimlilig1 gibi- tedavi amaciyla bir kuruma veya ¢ocuk koruma veya
goecmenlik kuruluslarina yerlestirilen cocuklara kadar ilgili biitlin silireclerde, ¢ocuklarla ilgili
her tlir 6nlemin uygulanmasi sirasinda yasa uygulayici kurumlarla temas sirasinda bu hakka
saygi gosterilmeli ve bu hak korunmalidir;

*  Cocugun insan haklarina ve baskalarimin ézgiirliiklerine saygisint giiclendiren uygulamalar.
Bu ilke, ¢ocugun Birlesmis Milletler Anlagmasi’nda ideallerin ruhuna uygun bi¢imde
yetistirilmesini 6ngoéren Onsdz degerlendirmesiyle uyumludur. Yine bu ilke cocuk ceza
adaleti sistemi ¢ergevesinde ¢ocuklara yonelik muamele ve ¢ocuk egitiminin insan hak ve
Ozgiirliiklerine saygiy1 gelistirmeye doniik olmasi anlamina gelmektedir (bakiniz Madde 29
(1)(b) CHS ve egitimin amaglar1 hakkinda “Grupla Psikolojik Danigsma” (Group Counselling)
no.l1). Cocuk ceza adaletinin bu ilkesinin CHS madde 40(2) ile taninan adil yargilama
glivencelerine tam saygi ve bu giivencelerin uygulanmasini gerektirdigi agiktir (bakiniz
asagida paragraf 23). Cocuk ceza adaletinin, emniyet gorevlileri, savci, yargic ve gozalt
gorevlileri gibi baslica aktdrlerinin s6z konusu haklara tam olarak saygi gostermemeleri ve
bunlar1 uygulamamalar1 durumunda, ¢ocugun insan haklari1 ve bagkalarinin 6zgiirliigiine saygi
gostermesi nasil beklenebilir?

o Cocugun yasini, yeniden topluma kazandirilmasi ve toplumda yapici rol iistlenmesini g6z
oniine alan uygulama. Yasalar1 uygulayan kurumlarla ilk temastan ¢ocukla ilgili biitiin
onlemlerin uygulanmasi siiresince, biitlin siire¢ boyunca bu ilke uygulanmali, gbzlenmeli

' Liitfen not edin, dzgiirliigiinden yoksun ¢ocugun haklart CHS de kabul edildigi haliyle, kanunla ihtilafa diismiis ¢ocuk

ve akil sagligi, egitim, uyusturucu tedavisi, ¢ocuk koruma ya da gd¢/siginma kamplart da dahil olmak {izere kurumlara
bakim, koruma ya da iyilestirme amaciyla alinan ¢ocuklar i¢in gegerlidir.
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ve saygiyla yaklagilmalidir. Bu ilke ¢ocuk ceza adaleti yonetimiyle ilgili biitiin gérevlilerin,
cocuk gelisimi, cocugun sagligina uygun olan dinamik ve siirekli gelisimi, siddetin her yere
sizan big¢imleri hakkinda bilgi sahibi olmalarini gerektirir.

*  Cocugun sayginligimin goézetilmesi, yasalart ihlal eden ¢ocuklara yénelik her tiir siddetin
vasayla yasaklanmasi ve onlenmesini gerektirir. Komite’ye ulasan raporlar, polisle ilk temastan,
mahkeme oncesi tutukluluk dénemine, tedavi igin ve diger kurumlarda kaldiklar siireye kadar,
cocuk ceza adaletinin her asamasinda siddetin s6z konusu oldugunu gdstermektedir. Komite,
Taraf Devletleri siddeti dnlemeye doniik etkin dnlemler almalari, suglularin adalet oniine
¢ikarilmast ve Ekim 2006°da BM Genel Kurulu’nun Cocuklara Kars1 Siddet hakkinda BM
Arastirmast (A/61/299) konulu raporundaki tavsiyelere uymalar1 dogrultusunda acil olarak
harekete gegmeye cagirmaktadir.

14. Komite kamu giivenliginin adalet sisteminin mesru amaci oldugunu kabul etmektedir. Ancak
Komite, bu amaca tam saygi gosterilmesi ve CHS’de yer verilen belli basli ¢cocuk ceza adaleti
ilkelerinin uygulanmas1 gerektigi goriisiindedir.

IV. Cocuk Ceza Adaleti: Kapsamh Bir Politikanin Temel Ogeleri

15. Kapsamli bir ¢ocuk ceza adaleti politikast su temel 6geleri igermelidir: ¢ocuk suglulugunun
onlenmesi; adli kovusturmaya bagvurmaksizin ve yasal ¢ergeve iginde miidahaleler; ¢cocuk ceza
adaletinde cezai sorumluluk icin asgari ve azami yas sinirlari; adil yargilanma giivencesi ve mahkeme
Oncesi gozalti ve mahkeme sonrasi hapis dahil 6zgiirliikten yoksun birakilma.

A. Cocuk suclarinin énlenmesi

16. Cocuk Haklarina dair S6zlesme’nin en énemli hedeflerinden biri cocugun kisiliginin, yeteneklerinin,
zihinsel ve fiziksel becerilerinin eksiksiz ve uyumlu gelisimini temin etmektir (CHS 6ns6z ve madde
6. ve 29). Cocuk insan haklar1 ve temel Ozgiirliikklere saygili (CHS madde 29 ve 40), yapici bir
rol {istlenebilecegi 6zgiir bir toplumda (CHS Onsdz ve madde 29) bireysel ve sorumlu bir yasama
hazirlanmalidir. Bu bakimdan ana-babanin ¢ocuga, yetenekleriyle uyumlu ve Soézlesme’de taninan
haklarin1 hayata gecirebilmesini gozeten istikrarli bir dogrultu gostermesi ve rehberlik sunmalari
gerekir. CHS’nin bu ve diger hiikiimlerinin 1s18inda, ¢ocugun i¢inde yasadigi kosullarin sug teskil
eden etkinliklere karigmasi yoniindeki ciddi bir risk kaynagi olusturdugu veya riski arttiracagi ve
bunun ¢ocugun yiiksek yararina olmadigi agiktir. Cocuklarin uygun bir yasam standardina (CHS
madde 27), erisilebilir en yiiksek saglik standardina ve bakim olanaklarina (CHS madde 24), egitim
olanaklarina (CHS madde 28 ve 29) ulasma hakk: ile bedensel veya zihinsel saldiri, siddet veya
suiistimale (CHS madde 19), ekonomik veya sosyal somiiriiye (CHS madde 32 ve 34) kars1 yasal
giivencelerin ve diger ilgili cocuklarin korunmasi ve bakimiyla ilgili haklarin tamamen ve esit bigimde
uygulanabilmesi i¢in 6nlem alinmasi gerekir.

17. Yukarida belirtildigi gibi, cocuk suglarmi 6nlemeye doniik bir dizi 6nlemden yoksun bir ¢ocuk
ceza adaleti politikas1 basarisizliga ugrayacaktir. Taraf Devletler, kendi kapsamli ulusal politikalarini,
BM Genel Kurulu’'nun 14 Aralik 1990 tarihinde benimsedigi (45/112 sayili karar) Cocuk Suclarinin
Onlenmesi icin BM Ilkeleri (Riyad ilkeleri) ile biitiinlestirmelidirler.

18. Komite, Riyad ilkelerini tam olarak desteklemekte ve 6nemli olan noktanm, biitiin cocuklarin
basta aileleri, toplum, akran gruplari, okul, meslek 6gretimi ve is diinyasinin yani sira goniillii
orgiitlerin katkilariyla bagariyla toplumsallastirilmalar: ve toplumla biitiinlestirilmeleri oldugu
goriisiindedir. Buradan baska sonuglarin yaninda, onleyici programlarin, 6zellikle giic durumdaki
ailelere destek verilmesine, okullarda temel degerlerin (hukuka goére ¢ocuklar ve ana-babalarin hak ve
sorumluluklar1 dahil) ele alinmasina, riskli konumdaki genglere 6zel bakim ve dikkat gosterilmesine
odaklanmasi gerektigi c¢ikartilabilir. Bu agidan okuldan kagan ve egitimlerini tamamlamak igin baska
sanst olmayan ¢ocuklara da 0zel dnem verilmelidir. Akran grubu destegi ve ana-babalarin giiclii
bicimde devreye sokulmasi tavsiye edilmektedir. Taraf Devletler ayrica topluluk temelli hizmet ve
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programlar gelistirmelidir. Bu hizmet ve programlar, basta yasalar1 tekrar tekrar ihlal edenler olmak
iizere cocuklarin 6zel gereksinim, sorun ve ilgi alanlarina hitap edecek ve ailelere uygun danigmanlik
ve rehberlik sunacaktir.

19. CHS’nin 18. ve 27. maddeleri ana-babanin ¢ocugun yetistirilmesindeki sorumlulugunu teyit
ederken, ayn1 zamanda Taraf Devletlerin ana-babalara (veya diger bakicilara) sorumluluklarim yerine
getirebilmeleri i¢in gerekli yardimi sunmasi gerektigine isaret etmektedir.

20. Yardim onlemleri yalnizca olumsuz durumlarin ortaya ¢ikmasina engel olmaya odaklanmamali,
bundan ziyade ailelerin toplumsal potansiyelini gelistirmelidir. Ana-baba egitimi, ¢ocuk heniiz
cok kiiciik yastayken baslatilan ve ana-baba-cocuk etkilesimini giiclendirmeyi gozeten ev ziyaret
programlari gibi, ev ve aile temelli Onleyici programlar hakkinda genis bilgi bulunmaktadir. Ek
olarak Erken Cocukluk Egitiminin gelecekte oraya g¢ikabilecek siddet ve su¢ oranlarinin asagi
cekilmesiyle baglantili oldugu gosterilmistir. Topluluk diizeyinde de risk odakli onleyici bir strateji
olan Communities that Care (CTC — Bakimu iistlenen Topluluklar) gibi programlar sayesinde olumlu
sonuclar elde edilmistir.

21. CHS madde 12’ye gore Taraf Devletler ¢cocuklar, ana-babalar, topluluk onderleri ve (STK
temsilcileri, ¢ocuklara yonelik giivenlik gorevlileri, sosyal hizmet uzmanlar1 gibi) diger baslica
aktorlerin Onleyici programlarin gelistirilmesine ve uygulanmasina katilmalarimi tegvik etmelidirler.
Bu katilimin kalitesi programlarin bagarisinda énemli rol oynar.

Komite Taraf Devletlere etkin onleyici programlar gelistirmeye yonelik c¢abalarinda Cocuk Ceza
Adaleti Kurumlar Aras1 Grubu'ndan (Interagency Panel on Juvenile Justice) dneri ve destek almay1
tavsiye etmektedir.

B. Miidahale/Yonlendirme (asagida boliim E’ye bakiniz)

22. Taraf Devletler, ceza yasasini ihlal ettigi iddia edilen ve bu nedenle itham edilen ya da ihlal
ettigi kabul edilen ¢ocuklara iki tiir miidahalede bulunabilir: Adli kovusturmaya basvurmaksizin
alman onlemler ve yasal c¢er¢eve icinde miidahaleler.

Komite Taraf Devletlere cocugun insan haklarini giivence altina almaya azami 6zen gostermelerini
ve yasal giivencelere tam saygi gosterilmesini ve bu hakki korumalarini hatirlatir,

23. Tekrar sug isleyenler dahil olmak iizere yasalari ihlal eden g¢ocuklarin, toplumla yeniden
biitiinlesmelerini ve toplumda yapict bir rol iistlenmelerini destekleyen bir muamele gérme haklart
vardir (CHS madde 40(1)). Cocugun gozaltina alinmasi, tutuklanmasi veya hapsedilmesi yalnizca
en son basvurulacak bir dnlem olabilir (CHS madde 37(b)). Sonug¢ olarak kapsamli bir ¢ocuk ceza
adaleti politikasinin pargasi olarak ¢ocuklarin refahlarina, kosullarina ve suglarina uygun bir bigimde
ele alinmalarini temin eden bir dizi etkin 6nlem gelistirilmeli ve uygulanmalidir. Ozellikle bakim,
rehberlik, gézetim kosullari, danismanlik, gézlem altinda tutulma, evlatlik verilme, egitim ve 6grenim
programlar1 ve diger kurumsal bakim secenekleri gibi ¢ok sayida dnleme ulasmak olanakli olmalidir.
(CHS madde 40(4)).

Adli kovusturmaya basvurmaksizin yapilan miidahaleler

24. CHS madde 40(3)’e gore Taraf Devletler, hakkinda ceza yasasini ihlal ettigi iddiasi ileri siiriilen,
bununla itham edilen ya da ihlal ettigi kabul olunan ¢ocuk bakimindan uygun ve arzu edilebilir
oldugu her durumda adli kovusturma yoluna bagvurmaksizin 6nlemler almaya ¢aba gostereceklerdir.
Suglu ¢ocuklarin ¢ogunlugunun yalnizca kabahat (6nemsiz suglar) isledigi géz oniine alinirsa, ¢ocugu
cocuk ceza adaleti islemlerinin diginda tutmak ve alternatif sosyal hizmetlere yonlendirmek (diversion)
¢ogu Ornekte iyi bir uygulama olabilir.

25. Komite, Taraf Devletlerin yasay1 ihlal eden ¢ocuklarla ilgili olarak adli kovusturmaya bagvurmaksizin
onlemler gelistirmeleri goriisiindedir. Bu uygulama diikkandan hirsizlik ve miilkiyetle ilgili sinirh
zarara yol acan baska Onemsiz suglar isleyen c¢ocuklara ve ilk kez sug isleyenlere yonelik olmakla
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birlikte bunlarla sinirli tutulmamalidir. Bircok Taraf Devlette istatistikler ¢ocuk suclarinin biiyiik
kisminin (bazen ¢ogunlugunun) bu kapsama girdigini gostermektedir. Biitiin durumlarda ¢ocuklarla ilgili
olarak mahkemede adli kovusturma yoluna basvurmaksizin dnlem gelistirmek CHS madde 40(1)’de
ifade edilen ilkelerle uyumlu olacaktir. Bu yaklasim damgalanmay1 bertaraf etmeye ek olarak hem
cocuk hem de kamu giivenligi acisindan olumlu sonu¢ vermektedir ve maliyet agisindan da etkin
oldugu kanitlanmistir. Taraf Devletler yasalari ihlal eden ¢ocuklarla ilgili olarak adli kovusturmaya
bagvurmamay1 ¢cocuk ceza adalet sistemlerinin bir pargasi haline getirmeli ve ¢ocugun insan haklarina
ve yasal giivencelerine tam saygi gostererek bunlarin korunmasini temin etmelidirler. (CHS madde

40(3)(b))

26. Yasay1 ihlal eden ¢ocuklarla ilgili olarak adli kovusturmaya basvurmaksizin almacak onlemlerin
icerigi ve niteligine karar vermek ve uygulama icin gerekli yasal diizenlemelerle 6nlemleri gelistirmek
Taraf Devletlerin tasarrufuna birakilmistir.

27. Ancak bazi Taraf Devletlerin raporlarindan edinilen bilgilere gore, topluluk hizmetleri, sosyal
hizmet uzmanlar1 veya gozetim gorevlilerinin gézetmenligi ve rehberligi, aile konferanslar1 ve
kurbanlarin tazminini de igeren diger telafi edici adalet bicimleri gelistirilmektedir. Diger Taraf
Devletler bu deneyimlerden yararlanmalidir. Insan haklar1 ve yasal korunmaya tam saygi s6z konusu
oldugu siirece, Komite CHS’nin 40. maddesine gonderme yapmakta ve asagidaki noktalarin altini
cizmektedir:

*  Yonlendirme (diversion, hakkinda ceza yasasini ihlal ettigi iddias ileri siiriilen, bununla itham
edilen ya da ihlal ettigi kabul olunan ¢ocuklarla ilgili olarak adli kovusturmaya bagvurmaksizin
alman alternatif énlemler), yalnizca ¢ocugun iddia edilen sugu isledigine dair ikna edici delil
varsa, ¢ocuk Ozgiir iradesiyle ve goniillii olarak sorumlulugu iistleniyorsa, bu ifade herhangi
bir zorlama veya baski altinda alinmamigsa, ve son olarak sdz konusu ifade sonradan adli
bir kovusturma gergevesinde ¢ocugun aleyhine kullanilmayacaksa uygulanabilir;

*  Cocuk 6zgiir iradesiyle ve goniillii olarak yonlendirilme istedigini yazili olarak onaylamali, bu
onay ilgili dnlemin niteligi, icerigi ve siiresi hakkinda dogru ve spesifik bilgiye dayanmali,
cocuk isbirligine gitmemesi halinde dogacak sonuglarin bilincinde olmalidir. Onlem bu
kosullarda alinir ve tamamlanir. Cocuk 16 yasindan kiiclikse, aile ortamini desteklemek
diistincesiyle Taraf Devletler ek olarak ana-baba onaymi da goz Oniine alabilirler;

* Hangi durumlarda yonlendirme uygulanacagina iliskin spesifik hiikiimler yasada yer almali,
ozellikle cocugun ayrimciliga karsi korunmasi amaciyla polis, savelr ve/veya bu baglamda
karar alma yetkisine sahip kurumlarin yetkileri diizenlenmeli ve gézden gegirilmelidir;

*  Yetkililerin sundugu yonlendirme segeneginin uygunlugu ve arzu edilebilirligi konusunda
cocuga hukuksal ve diger gereken yardim verilmeli ve 6nlemin gozden gegcirilmesi olanagi
taninmalidir;

*  (Cocugun yonlendirildigi alternatif sosyal hizmetleri tamamlamasi sonucunda dava nihai ve
kesin olarak kapanmalidir. idari ve inceleme amaglh olarak yonlendirme uygulamasia iliskin
kayitlar gizli olarak tutulabilse de, bunlar “sabika kaydi” olarak goriilemez. Cocugun daha
once bu islemden ge¢mis olmasi sabika olarak degerlendirilmemelidir. Olayla ilgili herhangi
bir kayit tutulmugsa, bunun bilgisine yalnizca azami bir yil gibi smirlt bir siire i¢in ve
miinhasiran yasay1 ihlal eden ¢ocukla ilgilenen yetkililer ulasilabilmelidir.

Adli kovusturma cercevesindeki miidahaleler

28. Yetkili kurum (normalde savcilik) tarafindan adli kovusturma acildiginda adil yargilama ilkeleri
uygulanmalidir (bakiniz asagida Bolim D). Ayni zamanda ¢ocuk ceza adalet sistemi, yasayi ihlal
eden ¢ocukla ilgili olarak sosyal ve/veya egitsel onlemler kullanarak genis olanaklar temin etmeli,
ozellikle yargilama oncesi alikoyma sirasinda 6zgiirligiinden yoksun birakma uygulamasini kesin
olarak smirlamali ve bunu ancak en son basvurulacak yol olarak giindeme almalidir. Sorusturma
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asamasinda ozgiirlilkten yoksun birakmak, en son bagvurulacak onlem olarak ve miimkiin olan en kisa
siire i¢in uygulanmalidir (CHS madde 37(b)). Bu, Taraf Devletlerin rehberlik ve gdzetim, gozetim
altinda tutma, toplumun denetimi veya giinliik rapor merkezleri gibi olanaklari azami ve etkin bigimde
uygulayabilen ve ozgilirlilkten yoksun tutma uygulamasini en erken zamanda sonlandirabilecek iyi
egitimli gbzetim personeline sahip olmasi demektir.

29. Komite, CHS madde 40(1) uyarinca Taraf Devletlere, ¢ocugun toplumla yeniden biitiinlesmesi
icin, damgalanma, toplumsal tecrit veya ¢ocugun olumsuz bi¢gimde kamuoyuna tanitilmasi gibi,
ait oldugu topluluga tam katilimini zedeleyebilecek herhangi bir eylemin s6z konusu olmamasi
gerektigini hatirlatir. Yasay: ihlal eden bir ¢ocuga toplumla yeniden biitiinlesmesini temin edecek
yonde miidahale edilebilmesi igin biitiin eylemlerin ¢ocugun toplumun eksiksiz ve yapici bir liyesi
haline gelmesini destekler nitelikte olmas1 gerekir.

C. Yasayi ihlal eden cocuklar ve yas
Cezai sorumluluk icin asgari yas siniri

30. Taraf Devletlerin raporlarindan cezai sorumluluk smirmin ¢ok degisiklik gosterdigi, 7-8 gibi
cok kiiciik yaslardan 14-16 gibi, gercekten zikredilmeye deger yaslara kadar degisiklik gosterdigi
anlagilmaktadir. Taraf Devletlerin énemli bir boliimii iki cezai sorumluluk yasi kullanmaktadir.
Yasay1 ihlal eden g¢ocuklar, fiili isledikleri sirada cezai sinir yasindan daha diisiikk yasin {istiinde
ama daha yiiksek yasin altinda iseler ve gerekli olgunluga sahip iseler cezai agidan sorumlu kabul
edilirler. Olgunlugun degerlendirilmesi mahkemenin/yargicin takdiridir. Genellikle bu karar igin bir
psikoloji uzmanina basvurulur. Uygulamada genellikle ciddi suglar i¢in daha diisiik asgari yas sinirt
kullanilir. Iki asgari yas sistemi hem kafa karistiricidir, hem de mahkemeye/yargica biraktig takdir
yetkisi nedeniyle ayrimci uygulamalarla sonuglanabilir. Asgari cezai sorumluluk yagmin farklilik arz
etmesinden hareketle Komite Taraf Devletlerin net bir mevzuata sahip olmalar gerektigi kanisina
varmistir.

31. CHS madde 40 (3), Taraf Devletlerin (a fikrasinda belirtilenlerin yani sira) bir asgari yas
uygulamalarini, bu yasin altindaki ¢ocuklarin ceza yasasini ihlal ehliyetlerinin bulunmadigini
varsaymalarimi 6ngdrmekte, ancak bu anlamda belirli bir asgari yastan s6z etmemektedir. Komite bu
hiitkmii Taraf Devletlerin bir cezai sorumluluk asgari yas1 belirleme yiikiimliiliigii olarak kavramaktadir.
S6z konusu asgari yas uygulamasi asagida acimlanmaktadir:

» asgari yas smirinin altindayken bir su¢ isleyen ¢ocuklar, ceza hukuku prosediirlerine tabi
tutulamazlar. (Cok) Kiiciik yastaki ¢ocuklarin da ceza yasasini ihlal etme yetenegi olabilir.
Ancak bu fiil asgari yasin altindayken islenmis ise, uygulamay1 belirleyen varsayim ¢ocugun
bir ceza hukuk prosediiriine resmen tabi olamayacagi ve sorumlu tutulamayacagidir. Bu
cocuklar i¢in, yliksek yararlari geregi, 6zel koruma onlemleri aliabilir;

* asgari yas sinirindayken ya da istiindeyken bir sug isleyen (veya ceza yasasini ihlal eden)
ancak 18 yasindan kiigiik olan ¢ocuklar resmen suglanabilir ve ceza hukuk prosediiriine tabi
olabilirler (bakiniz asagida paragraf 35-38). Ancak nihai hazirliklar da dahil olmak iizere
bu prosediirler isbu Genel Yorum’da ayrintilandirilan CHS ilke ve hiikiimleriyle tam olarak
uyumlu olmalidir.

32. Beijing Kurallarinin 4. kurali, duygusal, zihinsel ve entelektiiel olgunlukla ilgili olgular1 hatirlatarak
asgari yas sinirt baglangicinin ¢ok diisiik tutulmamasini tavsiye etmektedir. Bu kural uyarinca Komite
de Taraf Devletlere ¢ok diisiik bir asgari yas sinir1 saptamamalarin1 ve mevcut diisiik yas smirlarin
da uluslararasi diizeyde kabul edilebilir bir diizeye yiikseltmelerini tavsiye etmektedir. Buradan yola
cikarak da, Taraf Devletlere daha diisiik olan asgari yas sinirini, mutlak asgari sorumluluk yasi olarak,
12 yasa ¢ikartmalarint ve bu smir1 daha yukari ¢ekmeyi hedeflemeleri tavsiye edilir.

33. Komite, ayn1 zamanda Taraf Devletlere asgari sorumluluk yas smirmi 12’nin altina indirmeme
uyarisinda da bulunmaktadir. Saptanacak daha yiiksek bir sinir degerin, drnegin 14 veya 16 yasin
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saptanmasi, yasalar1 ihlal eden c¢ocuklarla ilgili olarak adli kovusturmaya ancak en son ¢are olarak
bagvurmay1 6ngdren ¢ocuk ceza adalet sistemine CHS 40(3)(b) uyarinca katkida bulunmus olacak
ve cocuklarin insan haklarina ve yasal gilivencelerine tam saygi gosterilmis olacaktir. Bu bakimdan
Taraf Devletler, Komite’ye, ceza yasasini ihlal etmekle itham edilen veya ihlal ettigi bilinen, asgari
yas sinirinin altindaki ¢cocuklara kendi yasalarinda nasil bir muamelenin 6ngoriildiigii, ve yasal
gilivencelerinin, asgari yasin iistiindeki g¢ocuklar kadar nasil adil ve hakli bi¢cimlerde korunabildigi
konularinda ince ayrmtilar igeren raporlar vermelidir.

34. Komite, ¢cocugun, daha diisiik asgari yas sinirindan kiiciik yasta olmasina karsin, ciddi bir sucla
itham edildigi veya cezai agidan sorumlu tutulacak Ol¢lide olgun olarak degerlendirildigi istisna
uygulamalaria iliskin kaygi duydugunu belirtir. Komite Taraf Devletlere, daha kiigiik yaslara cezai
sorumluluk atfedilmek {izere istisna uygulamasi yapilamayan bir asgari yas sinir1 belirlemeleri
tavsiyesinde bulunmaktadir.

35. Cocugun kag yasinda oldugu veya asgari yas sinirinin altinda m tistiinde mi oldugu belirlenemiyorsa,
cocuk cezai agidan sorumlu tutulmamalidir. (ayrica bakiniz asagida par. 39)

Cocuk ceza adaleti acisindan iist yas siniri

36. Komite, ayrica Cocuk Ceza Adaleti kurallar1 uygulanmasinda iist yas simirt konusuna da Taraf
Devletlerin dikkatini ¢gekmek istemektedir. Cocuk ceza adaletinde gegerli — hem 06zel yargilama
kurallar1, hem de yonlendirme ve 6zel hazirlik kurallar1 anlaminda — &zel kurallar, s6z konusu
tilkede gecerli asgari cezai sorumluluk yasindan baglayarak, ciiriim (veya hukuken cezalandirilabilir
bir eylem) isledikleri iddia edildikleri sirada 18 yas altindaki biitiin ¢ocuklara uygulanmalidir.

37. Komite, Taraf Devletlere, ceza yasasii ihlal etmekle itham edilen veya ihlal ettigi bilinen veya
ihlalle suclanan ¢ocuklarin CHS madde 40’tan kaynaklanan haklarmi tanimalar1 gerektigini hatirlatir.
Ciirimiin islendigi iddia edilen sira 18 yasinin altinda olan herkes ¢ocuk ceza adaleti kurallarina
gore muamele gormelidir.

38. Sonug¢ olarak Komite ¢ocuk ceza adaleti kurallarinin uygulanmasini, 16 (ve daha kiiclik) yas
altindaki ¢ocuklarla sinirlayan veya 16-17 yaslarindaki ¢ocuklara yetiskin suclulara davranildigi
gibi davranma yoniinde istisna uygulayan Taraf Devletlere, 18 yas altindaki herkese ¢ocuk ceza
adaleti kurallarinin ayrimsiz bi¢cimde uygulanmasi dogrultusunda yasalarin1 degistirmelerini tavsiye
etmektedir.

Komite, ¢ocuk ceza adaleti kural ve diizenlemelerinin uygulamasini, genel kural veya istisna yoluyla
18 yas ve iizeri kisilere (genellikle 21 yasina kadar) yayginlastiran bazi Taraf Devletlerin bu tutumunu
takdirle karsilamaktadir.

39. Son olarak Komite, yas sinirlarinin bir bigimde uygulanabilmesi agisindan, tiim Taraf Devletlerde
her ¢ocugun, baska etkenlerin yan1 sira, dogumdan hemen sonra niifusa kaydedilmesinin son derece
onemli oldugunun altin1 ¢izmektedir. Dogum tarihi kanitlanamayan bir ¢ocuk aile, is, egitim, calisma
ve Ozellikle ¢ocuk ceza adaleti sistemiyle ilgili olarak her tiirlii suiistimal ve adaletsizlige karsi
savunmasiz kalabilir. Her ¢ocuga, gereksinim duyuldugu zaman yasini kanitlamasina imkan saglayacak
iicretsiz bir dogum belgesi verilmelidir. Cocugun yasinin kanitlanmamasi durumunda tibbi ve sosyal
bir sorusturma ile yas tespiti yoniine gidilecektir. Anlagsmazlik veya kanitlardan sonu¢ alinamamast
durumunda ise ¢ocuk, kanit yetersizliginden olumlu olarak yararlanma hakkina sahip olacaktir.

D. Adil yargilama giivencesi

40. CHS madde 40(2), ceza yasasini ihlal etmekle itham edilen veya ihlal ettigi bilinen ¢ocuklarin adil
muamele gérmelerini ve adil yargilanmalarini temin eden giivenceler ve haklar listesi icermektedir. Bu
giivencelerin ¢ogu, International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR - Medeni ve Siyasi
Haklara dair Uluslararasi Sozlesme) madde 14’de de bulunabilir. CCPR Komitesi su anda yeniden
gbzden gecirilmekte olan 13 sayili Genel Yorum (1984) ile bu maddeyi gelistirmis ve yorumlamstir.
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Ancak s6z konusu gilivencelerin ¢ocuklar agisindan uygulanmasi, bu boliimde ele alacagimiz bazi 6zel
boyutlar arz etmektedir. Bu konuya girmeden 6énce Komite, bu hak veya gilivencelerin uygun ve etkin
bigimde uygulanmasinin temel kosulunun, ¢ocuk ceza adaleti yonetimindeki kadro kalitesine bagh
oldugunun altini ¢izmek istemektedir. Polis memurlari, savcilar, cocugun yasal ve diger temsilcileri,
yargiclar, gozetim gorevlileri, sosyal hizmet uzmanlar1 ve diger personelin egitimi onemlidir ve
kesinlikle sistematik ve siirekli bir bigimde yapilmalidir. Bu profesyonel gorevliler bir cocugun ve
ozellikle bir ergenin fiziksel, psikolojik, zihinsel ve sosyal gelisimi ile, engelli ¢ocuklar, miilteci
cocuklar, sokak ¢ocuklari, siginma hakki talep eden cocuklar, irksal, etnik, dinsel, dilsel veya baska
azinliklardan g¢ocuklar gibi korunmasiz ¢cocuklarin 6zel gereksinimleri konusunda egitilmis olmalidirlar
(bakmiz Yukarida paragraf 4, a’nin alt1). Kiz ¢ocuklar yasalari ihlal eden ¢ocuklar arasinda ayr1 bir
azinlik olusturduklari i¢in, daha 6nceki yasamlarinda istismara ugrayip ugramadiklar1 ve 6zel saglik
gereksinimleri gibi konularda 6zel bir ilgi gérmelidirler. Profesyoneller ve kadrolar her kosulda ¢ocugun
sayginligi ve degerine uygun bir tutum sergilemeli, bu yolla ¢ocugun insan haklarina ve baskalarinin
temel Ozgiirliiklerine saygi duymasini desteklemeli ve cocugun toplumla yeniden biitiinlesmesi ve
toplumda yapici bir rol {istlenmesine yardimci olmalidirlar (CHS madde 40(1)).

CHS madde 40(2)’de taninan ve burada ele alinacak olan biitliin glivenceler asgari standartlardir.
Bu anlamda Taraf Devletler, hukuksal yardim, ¢ocugun ve ana-babasinin adli siirece katilimi gibi
alanlarda bunlar1 oturtarak daha yiliksek standartlar1 hedeflemelidirler.

Cocuk ceza adaletinde geriye doniik uygulama olmamasi (madde 40(2)(a))

41. CHS madde 40(2)(a), islendigi sirada ulusal veya uluslararasi hukuka gore su¢ olusturmayan
herhangi bir eylem veya ihmal nedeniyle kimsenin cezay1 gerektiren bir cilirlim islemis sayilmayacagi
kuralinin ¢ocuklara da uygulanacagini teyit etmektedir (ayrica bakiniz ICCPR madde 15). Bu durumda
bir ¢ocuk, islendigi sirada ulusal veya uluslararast hukuk tarafindan yasaklanmayan bir eylem veya
ihmali nedeniyle ceza hukukuna gore itham edilemez veya hiikiim giyemez. Bir¢ok Taraf Devletin yakin
gecmiste terorizmi onlemek ve terdrizmle miicadele amaciyla ceza yasasi hiikiimlerini giiglendirdigini
ve/veya kapsamini genislettigini goz oniine alan Komite, s6z konusu degisikliklerin ¢ocuklarin gegmise
doniik olarak veya kasitsiz bigcimde cezalandirilmalariyla sonu¢lanmamasi konusunda Taraf Devletlere
tavsiyede bulunur. Komite ayrica ICCPR’ye Taraf Devletlere, su¢ olusturan fiilin iglendigi sirada
uygulanmakta olandan daha agir bir cezaya hiikmedilemeyecegi yolundaki ve ICCPR madde 15°de
ifade edilen kuralin, CHS madde 41 uyarinca ¢ocuklar1 da kapsadigini hatirlatmaktadir. Herhangi
bir ¢cocuk ceza yasasini ihlal ettigi sirada uygulanmakta olandan daha agir bir cezaya carptirilamaz.
Ancak eylemin sonrasinda yapilan bir yasal degisiklik daha hafif bir cezay1r ongoriiyorsa, ¢ocuk bu
degisiklikten yararlandirilir.

Masumiyet karinesi (madde 40(2)(b)(i))

42. Masumiyet karinesi yasalar1 ihlal eden ¢ocuklarin insan haklarinin korunmasinda temel olusturur.
Masumiyet karinesi, ¢ocuga yoneltilen ithamlarin adli kovusturmayla kanitlanmasi ylikimlilagidiir.
Ceza yasasini ihlal etmekle itham edilen veya ihlal ettigi bilinen g¢ocuk, fiili hakkinda kusku
olmasindan yararlanir ve yalnizca ithamlarin kati delille kanitlanmig olmasi halinde suglu kabul edilir.
Cocugun masumiyet karinesine uygun muamele gérmeye hakki vardir ve kamu ve diger yetkililerin
yargilamanin sonucu hakkindaki dnyargilar1 engelleme gorevi vardir.

Taraf Devletler, masumiyet karinesinin uygulamada da gozetilmesini temin etmek {izere ¢ocuk
gelisimi lizerine bilgi saglamak durumundadirlar. Siirecin anlagilmasinda eksiklik, olgun olmama
durumu, korku veya baska nedenlerle ¢ocuk silipheli davranig gosterebilir. Yetkililerin ise kati delille
kanitlanmadik¢a gocugun sugsuzlugunu varsaymalart gerekir.

Soziiniin dinlenilmesi hakki (madde 12)

43. CHS Madde 12(2), cocuga, kendisini etkileyen bir adli veya idari kovusturmada dogrudan
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veya vekili araciliiyla veya ilgili ulusal hukukun usul kurallartyla tutarli bi¢imde uygun bir organ
araciligtyla dinlenilme olanagi saglamaktadir.

44. Ceza yasasini ihlal etmekle itham edilen veya ihlal ettigi bilinen bir ¢ocugun dinlenilmesinin adil
yargilama agisindan temel nitelikte oldugu agiktir. Yine, ¢ocugun, eger yiiksek yararina uygun ise,
vekili veya uygun bir organ araciligtyla degil, dogrudan dinlenilme hakkina sahip oldugu agiktir. Bu
hak yargilama Oncesinden baslayarak siirecin her asamasinda tam olarak uygulanmalidir. Cocugun
polis, savci ve sorgu hakimi oniinde sessiz kalma hakki kadar ifade verme hakki da vardir. Ayrica
bu hak, hiikiim, hazirlik ve alinan 6nlemlerin uygulanma asamalarinda da gecerlidir. Baska deyisle
¢ocuga goriislerini 6zgiirce ifade etme olanagi verilmeli, ve cocuk ceza adaleti siireci boyunca ¢ocugun
yast ve olgunluguna baglh olarak goriislerine agirlik verilmelidir (CHS, madde 12(1)). Dolayisiyla
sorusturmaya etkin bicimde katilabilmesi i¢in ¢ocuga yalnizca hakkindaki su¢lamalar (bakiniz asagida
paragraf 47-48) konusunda degil, cocuk ceza adaleti usulii ve olast dnlemler konusunda da bilgi
verilmelidir.

45. Cocuk kendisine uygulanabilecek (alternatif) onlemlerle ilgili olarak goriislerini ifade edebilmeli,
bu kapsamda dile getirebilecegi 6zel istek ve tercihler de dikkate alinmalidir. Cocugun cezai agidan
sorumlu oldugu iddiast, ehliyet sahibi oldugu ve ceza yasasini ihlal etmesi nedeniyle hakkindaki iddialara
en uygun yanitin verilmesine doniik kararlara da etkin bi¢cimde katilabilecegi anlamina gelmektedir
(bakiniz asagida paragraf 46). Kuskusuz sorumlu olan ve karar1 verecek olanlar yargiglardir. Ancak
cocuga edilgen bir nesne olarak muamele edilmesi, haklarinin taninmamasi veya gosterdigi davranisa
etkin bir yanit verilmesine katkida bulunmamasi anlamina gelecektir. Ayni yaklasim kararlastirilan
onlemin uygulanmasi icin de gecerlidir. Arastirmalar ¢ocugun uygulamaya aktif katiliminin, cogu
ornekte olumlu sonu¢ verdigini gostermektedir.

Yargilamaya etkin katilma hakki (madde 40(2)(b)(iv)).

46. Cocugun adil yargilanmasi, yargilamaya etkin bi¢imde katilabilmesini gerektirir. Dolayisiyla
¢ocugun, yasal temsilcisini yonlendirebilmek, taniklarla yiizlesebilmek, olaylarin dokiimiinii sunmak,
kanitlar hakkinda uygun kararlar verebilmek, taniklik etmek igin su¢lamalar1 ve olast sonug ve
cezalar1 kavramasi, kendisi i¢in getirilen dnlemleri anlamasi gerekir. Beijing Kurallarinin 14. maddesi
kovusturmanin, ¢ocugun katilimina ve kendisini 6zgiirce ifade etmesine izin veren bir anlayis
ortaminda yiirlitiilmesi gerektigini saptar. Cocugun yasini ve olgunluk derecesi gdz Oniine alinarak
mahkeme salonundaki prosediir ve uygulamalarin degistirilmesi de gerekebilir.

Suc¢lamalar hakkinda ivedi ve dolaysiz bilgi verilmesi (madde 40(2)(b)(ii))

47. Ceza yasasini ihlal etmekle itham edilen veya ihlal ettigi bilinen her ¢ocugun suglamalar hakkinda
ivedi ve dolaysiz bilgi edinme hakki vardir. Ivedi ve dolaysiz bilgi edinmek, miimkiin oldugunca
cabuk anlamina gelir ve savci veya yargicin ¢ocuga karst ilk usul adimlarini attig1 evreyi ilgilendirir.
Ayrica yetkililer, davayr adli kovusturmaya bagvurmaksizin siirdiirmeye karar verdiklerinde de,
cocuk bu yaklasimla giindeme gelebilecek suglamalar hakkinda bilgi sahibi kilinmalidir. Bu, yasal
giivencelere tam olarak saygi gosterilmesini 6ngoren CHS madde 40(3)(b)’ nin bir pargasidir. Cocuk
anladig1 bir dilde bilgilendirilmelidir. Bunun i¢in yabanci dilde yapilacak bilgilendirici bir sunumun
yani sira, ceza veya ¢ocuk mahkemelerinde kullanilan resmi hukuk dilinin ¢ocugun anlayacagi bir
ifadeye ‘cevirisi” de yapilmalidir.

48. Cocuga resmi bir belgenin verilmesi yeterli degildir ve ¢ogu zaman sozli bir agiklama da
gerekir. Yetkililer aciklamanin yapilmasini ¢ocugun ana-babasina veya yasal vasilerine birakmamalidir.
Cocugun kendisine isnat edilen her su¢lamayi anlamasini temin etmek, (polis, savci, yargic gibi)
yetkililerin sorumlulugundadir. Komite, ana-baba veya yasal vasilere bilgi verilmesinin, ¢ocugun
bilgilendirilmesinin alternatifi sayilamayacagi goriisiindedir. Gerek ¢ocugun gerekse ana-baba ve yasal
vasilerinin suglamalar ve olasi sonuglar1 anlayacak bicimde bilgi almalari en uygun yoldur.
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Yasal ve diger uygun yardimlar (madde 40(2)(b)(ii))

49. Cocuga savunmasinin hazirlanmasi ve sunulmasinda yasal ve diger uygun yardimlar igin giivence
verilmelidir. CHS, ¢ocugun almasi gerekli yardimin biitiin kosullarda yasal olmasi gerektigini
diisinmemekte, ancak uygun yardim olmasini gerekli gérmektedir. Bunun nasil temin edilecegi Taraf
Devletlerin yetkisi dahilindedir, ancak yardim iicretsiz olmalidir. Komite, Taraf Devletlere, uygun ve
nitelikli bir yasal yardimm miimkiin olmasi i¢in uzman hukukgulara ve yar1 yasal profesyonellere
sahip olmalarini tavsiye eder. Sosyal hizmet uzmanlar1 gibi baska uygun yardimcilar da olabilir,
ancak bu kisilerin ¢ocuk ceza adaletinin hukuksal boyutlar1 konusunda yeterince bilgili olmalar1 ve
yasay1 ihlal eden c¢ocuklarla ¢alisma deneyimine sahip olmalar1 gerekir.

50. ICCPR madde 14(3)(b)’de belirtildigi gibi, ¢ocuk ve yardimcisinin savunmanin hazirlanmasi
icin uygun zamana ve olanaklara sahip olmalar1 gerekir. Cocuk ile yardimcisinin yazili veya sozlii
iletisim, bu iletisimin gizliliginin tam olarak temin edildigi kosullarda, CHS madde 40(2)(b)(vii)’ye
uygun bigimlerde ve ¢ocugun 6zel yasamin gizliligi ve iletisim 6zgiirliigline miidahale icermeksizin
kurulabilmelidir (CHS madde 16). Bir ¢ok Taraf Devlet, s6z konusunun giivencenin (CHS madde
40(2)(b)(ii)) goriiniiste miinhasiran yasal yardimci temini, yani bir avukati gerektirdiginden hareketle
serh koyma yoluna gitmislerdir. Oysa bdyle bir kosul s6z konusu degildir. Bu tiir serhler geri
cekilebilir ve ¢ekilmelidir.

Gecikmesiz ve ana-babalarin katkisiyla karar alinmas1 (madde 40(2)(b)(iii))

51. Yasalar: ihlal eden ¢ocuklarla ilgili olarak ciiriimiin islendigi zaman ile nihai karar arasindaki
siirenin miimkiin oldugunca kisa tutulmasina doniik uluslararasi mutabakat vardir. Daha uzun bir siire
geemesi durumunda, tepki, arzu edilen olumlu pedagojik etkisini yitirecek, hatta cocuk damgalanmis
olacaktir. Bu bakimdan Komite, 6zgiirliigiinden yoksun birakma durumunun yasallig1 agisindan, ¢gocuk
hakkindaki kararin ivedi olarak alimmasii ¢ocugun hakki sayan CHS madde 37(d)’ye gondermede
bulunmaktadir. Ozgiirliikten yoksun birakma fiilinin ciddiyetini ifade etmek agisindan ‘ivedi’ standardi,
--‘fazla gecikmeksizin’ (madde 14(3)(c) ICCPR) ifadesinden daha giiclii olan-- ‘gecikmeksizin’
standardindan daha giigliidiir (madde 40(2)(b)(iii) CRC).

52. Komite, Taraf Devletlere ciirlimiin islenmesi ile polis sorusturmasinin tamamlanmasi, savcinin (veya
bagka bir yetkili organin) ¢ocuga yoneltecegi su¢lama hakkinda goriis olusturmasi ve mahkeme veya
bagka bir yetkili organin nihai hiilkme varmasi arasinda gegecek siireler i¢in sinirlama koymalarini ve
bunu uygulamalarini tavsiye eder. Bu sinirlar yetigkinlere uygulananlardan ¢ok daha kisa olmalidir.
Ayrica gecikmesiz alinan kararlar ¢ocugun insan haklar1 ve yasal giivencelerine tam saygi gosterilen
bir siirecin triinii olmalidir.

Gecikmesiz karar alma siirecinde ¢ocuga yasal ve baskaca uygun yardim saglanmalidir. Bu yardim
mahkeme veya bagka bir adli makamin karsisinda bulunulan zamanla sinirlanmamali, ¢gocugun polis
tarafindan sorgulanmasindan baglayarak siirecin her asamasina uygulanmalidir.

53. Cocuga genel psikolojik ve duygusal yardimda bulunabilecekleri i¢in ana-baba veya yasal
vasiler de yasal islemler sirasinda hazir bulunur. Ana-babanin hazir bulunmasi ¢ocugun savunmasina
veya karar alma siirecine karigmalar1 anlamina gelmez. Ancak yargi¢ veya yetkili makam, ¢ocugun
veya uygun yasal yardimecisinin talebi {lizerine, veya ¢ocugun yliksek yararina uygun olmadigindan
hareketle (CHS madde 3) ana-babanin durusmalara alinmasina simirlama, kisitlama veya yasaklama
getirebilir.

54. Komite, Taraf Devletlere, ana-baba ve yasal vasilerin yargilama siirecine miimkiin olan en yiiksek
diizeyde ¢ocuga katki saglamalarinin yasa araciligiyla temin edilmesini tavsiye eder. Bu, ¢ocugun
ceza yasasini ihlaline en etkin yanitin verilebilmesine yardimeci olacaktir. Ana-babanin katkisini almak
acisindan, ¢ocugun gozaltina alindigi bu kisilere en kisa zamanda teblig edilmelidir.

55. Komite, bazi iilkelerde cocugun isledigi suclar i¢in ana-babanin cezalandirilmasi egilimini kaygiyla
karsilamaktadir. Cocugun eyleminin neden oldugu zararin hukuki sorumlulugunun iiglincii sahislara
aktarilmasi, ¢ocugun ¢ok kiiciik olmasi (6rnegin 16 yas alt1) gibi bazi sinirli durumlarda uygun olabilir.
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Ancak yasay1 ihlal eden ¢ocuklarin ana-babalarinin suglanmasi, en azindan, ¢ocuklarinin toplumla
yeniden biitiinlesmesinde aktif bir katkilarinin olamamasi sonucunu beraberinde getirecektir.

Zorunlu kendi aleyhine tamikligin olmamasi (madde 40(2)(b)(iv))

56. ICCPR madde 14(3)(g) uyarinca CHS’ ne gore cocuk suclu olduguna taniklik etmeye, sugu itiraf
veya ikrarda bulunmaya zorlanamaz. Bu kural, 6ncelikle ve dogal olarak, sucu kabul veya itiraf
ettirme amaciyla iskence, zalimce, insanlik dis1 veya asagilayict bir uygulamaya basvurulmasinin
cocugun insan haklarinin agir bigimde ihlali sayildig1 ve kabul edilemez oldugu anlamina gelmektedir
(CHS madde 37(a)). Bu yolla elde edilmis itiraf veya sugu kabul eden tanikliklar kanit sayilmaz
(Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dig1 veya Onur Kirici Muamele veya Cezaya Karsi Sézlesme
Madde 15).

57. Ancak ¢ocugu itiraf veya kendi aleyhine tanikliga zorlayan veya yonlendiren daha az siddetli bir
cok yol vardir. ‘Zorlanmak’ fiziksel gii¢ kullanimi veya diger insan haklari ihlallerine sinirlanmamali
ve genis bir yoruma tabi tutulmalidir. Cocugun yasi, gelisimi, sorgulama siiresi, anlama eksikligi,
sonuclarin bilinmemesi veya hapisten korku gibi bir dizi faktor asilsiz sug ikrarina neden olabilir.
“Bize gercegi anlatirsan hemen eve gidebilirsin” tiiriinden veya daha az ceza alacagi veya serbest
kalacagi gibi 6diil vaatleri bu olasilig1 daha da giiclendirir.

58. Cocugun sorgu sirasinda yasal veya baskaca uygun bir temsilcisi bulunmali, yine sorgu siiresince
ana/babasinin yaninda bulunmasini isteyebilmelidir. Kanitlarin zorlamayla degil goniilliiliikle verilip
verilmedigini saptamak tizere, sorgu yontemleri kosullarin biitiinselligi géz oniine alinarak bagimsiz
bicimde arastirilmalidir. Mahkeme veya bagka bir adli makam, ¢ocuk tarafindan verilen itiraf veya
kabul ifadesinin goniilliliigii ve gilivenilirligini degerlendirirken, ¢ocugun yasini, gézetim ve sorgu
siiresini, baska bir danigman, ana-baba veya bagimsiz temsilcinin bulunup bulunmadigini dikkate
almalidir. Zorlamaya dayanan veya giivenilir olmayan itiraf ve tanikliklarin ortaya ¢ikmamasi
amaciyla polis ve diger sorgu gorevlileri sorgulama teknikleri ve uygulama konusunda egitimden
gegcirilmelidir.

Taniklarin varhgi ve sorusturulmasi (madde 40(2)(b)(iv))

59. CHS madde 40(2)(b)(iv)’de verilen gilivence, ¢ocuk ceza adaleti yonetiminde taraflarin esitligi
ilkesinin (savunma ve iddia arasinda esitlik veya denklik) acikca goriilmesi gereginin altini ¢izmektedir.
“Sorguya ¢ekmek veya sorguya cekmis olmak” ciimlesi yasal sistemlerde, ozellikle sorgulama ve
yargilama durusmalar1 arasinda ayrimlar bulunduguna gonderme yapmaktadir. Sorgulama yapilan
durusmalarda, genellikle davalinin — bu hak vekile veya ¢ocuklar s6z konusu oldugunda uygun baskaca
bir organa devredilme yoluna gidilerek pek ender kullaniliyor olsa da-- taniklar1 sorguya ¢ekmesine
izin verilir. Ancak vekil veya baskaca bir temsilcinin ¢ocuga taniklar1 sorguya ¢ekme olanagina
iligkin bilgi vermesi ve ¢ocugun yasi ve olgunluk derecesine uygun olarak, gereken 6zen gosterilmek
suretiyle bu konuda goriislerini ifade etme sansinin taninmasi gerekir (CHS madde 12).

Itiraz/temyiz hakki (madde 40(2)(b)(V))

60. Cocuk, suclu olduguna hilkkmeden karara ve bu hiikkmiin sonucu olarak alinan onlemlere itiraz
hakkina sahiptir. Bu itiraz daha iist, yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir makam veya hukuki organ, bagka
bir deyisle, ilk merciin sahip olmasi gerekenlerle ayni standartlara sahip olan ve ayni gereklilikleri
yerine getiren bir organ tarafindan karara baglanmalidir. Bu giivence ICCPR 14(5)’de ifade edilenle
benzesmektedir. Itiraz hakki ciddi suglarla smirli degildir.

61. Bu vurgunun nedeni, birgok Taraf Devletin bu hiikme iligkin ¢ocugun itiraz hakkini ciddi suglar
veya hapis cezastyla sinirli tutmak yoluyla serh uygulamasidir. Komite, Taraf Devletlere S6zlesme’nin
14(5) maddesinde benzer bir hiikiim oldugunu hatirlatir. CHS madde 41°e gdre bu madde biitiin
yargilamaya tabi tutulmus ¢ocuklara itiraz hakki tanir. Komite, Taraf Devletlere madde 40 (2)(b)(v)’ye
konmus serhleri kaldirmalarini tavsiye etmektedir.
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Ucretsiz ¢evirmen yardimi (madde 40(2)(vi))

62. Eger cocuk, ceza adalet sisteminde kullanilan dili anlamiyor veya konusamiyorsa, iicretsiz olarak

¢evirmen yardimi alabilir. Bu yardim mahkeme ile sinirli olmamali, gocuk ceza adaleti siirecinin
her asamasinda uygulanmalidir. Cevirmenin, ¢ocuklar ana dillerini yetiskinlerden farkli bigimde
kullanabilecekleri ve farkli anlayabilecekleri i¢in, ¢ocuklarla g¢alisma konusunda egitimli ve deneyimli
Oonem tagir. Bu acidan bilgi ve/veya deneyim eksikligi, ¢ocugun kendisine yoneltilen sorulari tam
olarak anlayamamasia neden olacak, adil yargilama ve etkin katilim hakkina miidahale edilmis
olacaktir. “Eger cocuk, ceza adalet sisteminde kullanilan dili anlamiyor veya konusamiyorsa” ifadesi,
yabanci veya etnik bir kékenden olup da ana dilinin yani sira resmi dili anlayan ve konusabilen
cocuklar igin {icretsiz ¢evirmen yardimina gerek olmadigi anlamina gelir.

63. Komite, ayrica Taraf Devletlerin dikkatini konusma zorlugu ve baska engelleri olan ¢ocuklara
da ¢ekmektedir. Madde 40 (2) (vi) ve madde 23’te belirtilen engelli ¢cocuklara yonelik 6zel koruma
hiikmii uyarinca, Komite, Taraf Devletlere, konusma zorlugu ¢eken veya baskaca bir engeli bulunan
cocuklara, ¢ocuk ceza adaleti siireci i¢in Ongoriildiigli gibi, uygun, etkin bir yardim saglamali ve bu
yardim (isaret dilini bilmek gibi) 6zel egitimli profesyonel kisilerce sunulmalidir (Bu kapsamda ayrica
bkz.: Engelli Cocuklarm Haklar iizerine Komite’nin 9 sayili Genel Yorum’u; CRC/GC/9/2006).

Ozel yasama tam saygi (madde 16 ve 40(2)(b)(vii))

64. Cocugun kovusturmanin her agamasinda 6zel yasamina tam saygi gosterilmesi hakki CHS
madde 16’da yer verilen 6zel yasamin korunmasi hakkini yansitir. ‘Kovusturmanin her asamast’
yasa uygulayiciyla ilk temastan (bilgi ve kimlik talebi) ilgili makamin nihai kararina veya gozetim,
tutukluluk veya 6zglirliiglinden yoksun birakilma haline son verilmesine kadar anlamina gelir. Bu 6zel
baglamda s6z konusu olan, gereksiz yere kamuoyuna agiklanma veya damgalanmadir. Damgalanmanin
etkileri ve cocugun egitimi, isi, barinmasi ve glivenligi {izerindeki olasi etkileri nedeniyle sorusturulan
¢ocugun kimliginin agiklanmasina neden olacak herhangi bir bilgi yayinlanmamalidir. Kamu yetkilileri
cocuklar tarafindan islendigi iddia edilen suglarla ilgili olarak basina agiklama yapmak konusunda
son derece isteksiz davranmali ve istisnai durumlarla kendilerini sinirlamahidirlar. Yetkililer ¢cocuklarin
basin yoluyla kimliklerinin ifsa edilmemesini giivence altina almaya doniik 6nlemler gelistirmelidirler.
Ceza yasasini ihlal eden cocugun 6zel yasaminin korunmasi hakkina tecaviiz eden gazeteciler disiplin
ve gerektiginde (6rnegin sugun tekrari halinde) ceza yasasi yaptirimlariyla cezalandirilmalidir.

65. Cocugun 6zel yagsaminin korunmasi i¢in ¢gogu Taraf Devlet — kimi istisnalarla birlikte — ¢ocugun
durumunun ele alindigr mahkeme veya baska durugmalarin kamuoyuna kapali yapilmasi kuralini
uygulamaktadir. Bu kural, uzman ve diger gorevlilerin mahkemenin 6zel izniyle durugsmaya katilmalari
anlamma gelir. Cocuk ceza adaletinde durugmalarin agik yapilmasi ancak iyi tanimlanmis vakalar
icin ve mahkemenin yazili karariyla miimkiindiir. Bu yonde bir karar ¢ocugun itirazina agiktir.

Komite Taraf Devletlere, yasalari ihlal eden ¢ocuklarin mahkeme ve baskaca durugmalarinin kapal
olarak goriilmesi kuralin1 uygulamaya sokmalarin tavsiye eder. Bu kuralin istisnalar1 ¢ok smirli ve
yasada agik¢a tanimlanmig olmalidir.

66. Karar veya hiikiim mahkemenin kamuya agik bir oturumunda, ¢ocugun kimligi ifsa edilmeyecek
bir bicimde agiklanmalidir. Ozel yasamin gizliligi hakki (CHS madde 16) mahkemenin veya yetkili
bir baska kurumun aldig1 6nlemlerin uygulanmasiyla ilgili profesyonellerin, biitiin dig temaslarinda
cocugun kimligiyle ilgili her tiir bilgiyi saklamalar1 gerektigi anlamina gelir. Dahas1 6zel yasamin
gizliligi ciirim isleyen cocuklar hakkindaki kayitlarin kesinlikle gizli tutulmasi ve sorusturmayla,
karar siireciyle ve davanin kayitlartyla dogrudan ilgili kigiler hari¢ {i¢ilincii taraflara kapali olmasi
anlamina da gelir. Damgalanmanin ve/veya Onyargilarin dnlenmesi yoniindeki bir goriise gore,
cliriim isleyen cocuklarin kayitlar1 ayni kisiyle ilgili olsa bile daha sonraki bir yetiskin sorusturmasi
cergevesinde ve bu tlir bir durumda mahkumiyet olasiligini1 giiclendirecek yonde kullanilmamalidir
(bakiniz Beijing Kurallari, 21.1 ve 21.2).
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67. Komite Taraf Devletlere, ciirim isleyen cocugun adinin sug¢ kayitlarindan 18 yasma geldiginde
otomatik olarak ¢ikarilmasini, veya gerektiginde, sinirli sayida bazi ciddi suglar i¢in, belirli kosullarda
(6rnegin son mahkumiyetini takiben iki y1l herhangi bir su¢ islememis olmak) ¢ocugun talebi iizerine
cikarilabilmesini 6ngoren kurallart uygulamaya koymalarini tavsiye etmektedir.

E. Onlemler (ayrica bakimiz yukarida Boliim IV, Kisim B)

Mahkeme oOncesi secenekler

68. Resmi bir ceza yasasi prosediiriinii baglatma karari, s6z konusu prosediiriin ¢gocuk i¢in resmi bir
mahkeme karar1 ile tamamlanmasini gerektirmez. Yukaridaki B kisminda aktarilan gézlemler 15181nda,
Komite — ¢ogu Devletle savcilik makamina denk diisen — yetki makamlarinin israrla mahkeme
hilkkmiine alternatif olanaklar1 zorlamas1 gerektiginin altin1 ¢izmek istemektedir. Baska bir deyisle,
yukarida B kisminda dile getirilenlere benzer 6nlemlerin s6z konusu olacagi uygun bir sonuca varma
cabasi gosterilmelidir. Yasal igslem sonucu sunulan bu dnlemlerin niteligi ve siliresine daha fazla 6zen
gosterilmelidir; yasal veya baskaca uygun yardimlar gerekli olacaktir.

69. Boyle bir 6nlemin uygulanisi cocuga resmi sug/cocuk ceza yasalari prosediiriiniin askiya alinmasi
olarak tanitilmali ve bu prosediiriin tatminkar bir sonuca varildiginda ortadan kalkacagi anlatilmalidir.
Mahkeme karar1 yoluna, savcilik diizeyinde alternatif ararken, ¢ocugun insan haklar1 ve yasal
giivencelerine tam olarak saygi gosterilmelidir. Bu bakimdan Komite yukarida 27. paragrafta ve bu
maddede belirtilen tavsiyelerin altin1 ¢izmektedir.

Cocuk ceza mahkemesinin/yargicinin 6nlemleri

70. CHS madde 40’a (bakiniz yukarida Kisim IV B&liim D) uygun olarak yiiriitiilen adil yargilamanin
ardindan, itham edildigi sugla ilgili olarak su¢lu bulunan ¢ocuga uygulanacak onlemler kararlastirilir.
Yasalar, mahkeme/yargi¢ veya baskaca bir bagimsiz ve tarafsiz yetkili adli makama, kurumsal
bakim ve Ozgiirlikten yoksun birakma disinda olasi genis alternatifler sunmalidir. Bu 6nlem listesi,
Ozgirliikten yoksun birakma uygulamasinin ancak en son ve en kisa siireyle bagvurulacak bir 6nlem
olmasi gozetilerek CHS madde 40(4)’de ayrintilara girmeksizin siralanmistir (CHS madde 37(b)).

71. Komite herhangi bir suca gosterilecek olan tepkinin sugun kosullar1 ve agirlig1 yanm sira ¢ocugun
yas1, ¢ocugun daha az sorumluluk tasidigi gercegi, cocugun kosullar1 ve gereksinimleri, ayrica 6zel
olarak toplumun uzun vadeli gereksinimleri ile orantili olmas1 gerektigini vurgulamak istemektedir.
Salt cezalandirici bir yaklagim gocuk ceza hukukunun, CHS madde 40(1)’de belirtilen temel ilkeleriyle
(bakimiz yukarida paragraf 5-14) uyumsuzdur. Fiziki ceza bu ilkelerin ve her tiir zalimce, insanlik
dis1 ve asagilayict muamele ve cezaya tabi tutmay1 yasaklayan 37. maddenin ihlalidir (ayrica bkz.
Cocugun fiziki ceza ve diger zalimce veya asagilayici ceza bigimlerine karsi korunma hakki {izerine
Genel Yorum no. 8 (2006)). Cocuklarin ciddi suglar islemesi durumunda, alinacak onlemlerin,
kamu giivenligi ve yaptirimlar1 da gozetilerek, su¢clunun kosullarina ve sugun agirligina orantili
olmas1 degerlendirilebilir. Ancak ¢ocuklar s6z konusu oldugunda bu tiir degerlendirmeler genclerin
refah1 ve yliksek ¢ikarlarmin korunmasi ile toplumla yeniden biitiinlesme gereksinimiyle her zaman
dengelenmelidir.

72. Komite cezai bir dnlemin ¢cocugun yastyla baglantili oldugunu, cocugun yast hakkinda c¢eliskili,
sonuca varilmasini engelleyen veya belirsiz verilerin bulunmasi durumunda, ¢ocugun kanit
yetersizliginden yararlanma hakkina sahip olacagina isaret eder. (ayrica bakiniz yukarida paragraf
35 ve 39)

73. Ozgiirliikten yoksun birakma/kurumsal bakim séz konusu ise, bu tiir énlemlerin kullanilmasiyla
ilgili birgok deneyim mevcuttur. Taraf Devletler bu deneyimlerden yararlanmali, alternatifleri kendi
kiltir ve geleneklerine uyarlayarak gelistirmelidirler. Zorla c¢alistirma, iskence, insanlik dis1 ve
asagilayict uygulama gibi onlemlerin kesinlikle yasak oldugunu ve bu tiir yasadisi uygulamalarin
sorumlularinin adalet oniine ¢ikarilmalar1 gerektigini sdylemeye bile gerek yoktur.
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74. Bu genel degerlendirmelerden sonra Komite CHS madde 37(a) uyarinca yasaklanan dnlemlere
ve Ozgiirliikten yoksun birakma uygulamasina dikkat ¢eker.

Idam cezasi yasagi

75. CHS madde 37(a) sugun islendigi sirada 18 yasin altinda bulunan bir kisiye idam cezasi
uygulanamayacagina iligkin uluslararasi diizeyde kabul edilen standardi teyit eder (bkz. ICCPR
madde 6(5)). Bu metin agik olmakla birlikte, kuralin yalnizca 18 yasindan kiigiiklerin idamini
yasakladigin1 varsayan Taraf Devletler vardir. Oysa burada acik ve kati nitelikteki kistas sugun
islendigi zamanki yasla ilgilidir. Sonug olarak, bir kisiye 18 yasindan kiiclikken isledigi bir sug
nedeniyle, yargilanma veya hiikiim veya yaptirnmin uygulanma zamanindaki yast ne olursa olsun,
idam cezasi uygulanamaz.

76. Komite, 18 yas altindaki kisilerin isledigi tiim suglar i¢in bugiine kadar idam cezasini lagvetmemis
olan az sayida Taraf Devlete bu yonde yasal diizenlemeye gitmelerini, ¢ocuklar i¢in idam cezasinin
tamamen kaldirilmasi yoniinde gerekli yasal onlemler alinana kadar da biitiin idam cezalariin infazini
askiya almalarini tavsiye eder. Verilmis bulunan idam cezalari CHS ile tam olarak uyum gosteren
bir yaptirima doniistiiriilmelidir.

Saliverilme kosulu bulunmayan 6miir boyu hapis cezasi1 verilmemesi

77. Sug isledigi sirada 18 yasindan kiiglik olan higbir ¢ocuk saliverilme kosulu bulunmayan omiir
boyu hapis cezasina g¢arptirilamaz. Cocuklara verilen biitlin cezalarda saliverilme olanagi gergekei
ve diizenli bigimde gdz Oniine alinir. Bu bakimdan Komite bakim, koruma veya tedavi altina
alinan ¢ocuklarin durumlarimin periyodik olarak goézden gegirilmesini diizenleyen CHS madde 25’e
atifta bulunmaktadir. Komite, ¢ocuklara saliverilme kosuluyla dmiir boyu hapis cezasi veren Taraf
Devletlere, bu yaptirrmin CHS madde 40(1)’de belirtilen ¢ocuk ceza adaleti amaglariyla tamamen
uyumlu olmasi gerektigini ve bu amaclarin hayata gegirilmesi igin gayret gosterilmesi gerektigini
hatirlatir. Bu yaklagim, hapse mahkum edilen ¢ocugun, baska haklarmin yani sira, saliverilmesini
gozetecek bigcimde egitim, tedavi ve bakim gérmesini, toplumla yeniden biitiinlesmesinin ve yapici
bir rol iistlenmesinin goz Oniine alinmasi anlamina gelir. Ayrica ¢ocugun olast saliverilme karari
gozetilerek gelisiminin diizenli olarak gézden gegirilmesi gerekir. Komite, dmiir boyu hapis cezasinin
¢ocugun ¢ocuk ceza adaleti amaclarina ulagsmasini imkansiz kilmasa da, son derece zorlastiracagini
dikkate alarak, Taraf Devletlere, 18 yasindan kiigiik kisilerin isledikleri suglar nedeniyle, herhangi
bir bicimde Omiir boyu hapisle cezalandirilmamalarini kuvvetle tavsiye etmektedir.

F. Yargilama oncesi tutukluluk ve yargilama sonras1 hapis dahil olmak iizere 6zgiirliigiinden
yoksun birakilma

78. CHS’nin 28. maddesi, 6zgiirligiinden yoksun birakma uygulamasinin baslica ilkelerini,
ozgirliigiinden yoksun birakilan her ¢ocugun sahip olacagi usule iliskin haklar1 ve bu ¢ocuklarin
tedavi ve yasam kosullariyla ilgili hiikiimleri igermektedir.

Temel ilkeler

79. Ozgiirliikten yoksun birakma uygulamasinin temel ilkeleri sunlardir: (a) bir cocugun gozaltina
alinmasi, tutuklanmasi ve hapsedilmesi yasaya uygun olmali ve ancak en son ve en kisa siireyle
bagvurulacak bir 6nlem olmalidir; (b) hicbir ¢ocuk yasada gosterilmeyen bir bicimde veya keyfi
olarak ozgiirliigiinden yoksun birakilamaz.

80. Komite, bir¢cok lilkede yargilanma Oncesinde ¢ocuklarin aylarca, hatta yillarca tutuklu olarak
tutulmalar1 sonucu yasama istegini yitirdiklerini kaygiyla belirtmektedir. Bu durum CHS madde 37(b) nin
agir bigimde ihlalini olusturur. Taraf Devletlerin, CHS madde 37(b)ye gore, dzgiirlikten yoksun
birakma uygulamasina en son care olarak bagvurabilmelerini temin edecek etkin bir segenekler paketi
mevcut olmalidir (bkz. yukarida Kisim IV Boliim B). Bu alternatiflerin uygulanmasi, yargilama oncesi
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tutukluluk siiresini kisaltmanin Gtesinde, cezaya carptirilan ¢ocuklarin hapis siiresini genisletmemeyi
de gozeterek yapilandirilmalidir. Buna ilaveten Taraf Devletler yargilama oncesi tutuklulugu azaltacak
yasal ve baskaca uygun onlemler gelistirmelidir. Yargilama 6ncesi tutuklulugun bir cezalandirma
olarak kullanilmasi, masumiyet karinesinin ihlalidir. Yasa, ¢ocugun yargilama &ncesi tutukluluk
halinin, 6zellikle mahkemeye ¢ikarilmasinin temin edilmesi ve kendisine ya da bagkalara tehlike
olusturmamasi i¢in uygulanabilecegini acik¢a saptamalidir. Yargilama oncesi tutukluluk siiresi yasayla
sinirlanmali ve ornegin aylik periyotlarla diizenli olarak goézden gegirilmelidir.

81. Komite, Taraf Devletlere ¢cocugun yargilama oncesi tutukluluk haline miimkiin oldugu kadar
kisa siirede son verilmesini ve ancak belirli kosullarda uygulanmasini tavsiye etmektedir. Yargilama
oncesi tutukluluga ve tutuklulugun siiresine iligskin kararlar yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir makam
veya adli organ tarafindan verilmeli, cocuga uygun yasal ve bagkaca yardim sunulmalidir.

Usule iliskin haklar (madde 37(d))

82. Ozgiirliigiinden yoksun birakilan her ¢ocugun ivedi olarak yasal veya baska uygun bir yardim
almaya hakki oldugu gibi, 6zgiirliigiinden yoksun birakilma kararina bir mahkeme veya yetkili,
bagimsiz ve tarafsiz bir makam nezdinde itiraz etmeye, ve bu eylemi hakkinda ivedi bir kararin
alinmasina hakki vardir.

83. Tutuklanan veya 6zgiirliigiinden yoksun birakilan her ¢ocuk, 24 saat iginde tutukluluk durumunun
(stirmesinin) ne derece yasal oldugunun incelenmesi i¢in bir uzman yetkili makamin 6niine ¢gikmalidir.
Komite, Taraf Devletlere, yargilama oncesi tutuklulugun yasalliginin tercihen iki haftada bir olmak
tizere diizenli bicimde gozden gegirilmesi igin kati yasal onlemler almasini da tavsiye etmektedir.
Cocugun kosullu olarak, dérnegin kimi alternatif onlemlerin uygulanmasi yoluyla saliverilmesi
durumunda, yargilama oncesindeki tutukluluk siiresinin iizerinden en az otuz giin gegmeden, yeniden
resmen itham edildigi suglamalarla ilgili olarak bir mahkeme veya yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir
makam veya bir adli makamin 6niine ¢ikarilmasi miimkiin degildir. Komite, durusmalarin (genellikle
birden fazla) ertelenmesinin yaygin oldugunu bilmekte ve Taraf Devletleri ¢ocuk mahkemeleri
veya yetkili organlarin kendilerine sunulan suglamalara iliskin nihai kararlarin1 6 aydan daha fazla
geciktirmemeleri i¢in gerekli yasal onlemleri almaya ivedilikle davet etmektedir.

84. Ozgiirliigiinden yoksun birakilma kararini sorgulama hakki, yalnizca itiraz hakkini degil, s6z konusu
karar idari nitelikte ise (6rnegin polis, savci veya bir baska yetkili organca alinmigsa) mahkemeye
veya yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir makama veya adli organa erisim hakkini da igerir. Ivedilikle
karar alinmasi, kararin miimkiin olan en kisa siirede, drnegin bagvuruyu izleyen iki haftadan uzun
olmayan bir zaman i¢inde alinmas1 anlamia gelir.

Uygulama ve kosullar (madde. 37(c))

85. Ozgiirliigiinden yoksun birakilan her ¢ocuk yetiskinlerden ayrilacaktir. Ozgiirliigiinden yoksun
birakilan bir ¢ocuk yetigkinlere ayrilmis bir hapishane veya baska bir tesise konulamaz. Cocuklarin
yetiskin hapishanelerine veya hiicrelerine konmasinin giivenlik ve refahlarini tehlikeye attigini, gelecekte
su¢ islememe ve toplumla yeniden biitiinlesme olasiliklarini azalttigini gosteren ¢ok sayida kanit
vardir. CHS madde 37(c)’de “cocugun yliksek yarar1 aksini gerektirmedikce” ifadesiyle, belirtilen
cocuklarin yetigkinlerden ayrilmasini, istisnalar1 dar bir yoruma tabi tutulmalidir. Cocugun yiiksek
yarari Taraf Devletlerin isine geldigi gibi yorumlanamaz. Taraf Devletler, 6zgiirliiglinden yoksun
birakilan ¢ocuklari, ¢ocuklarla ilgili gorevli ve personelin bulundugu, politika ve uygulamalar1 farkli
ayri tesislere yerlestirmelidir.

86. Bu kural belli bir tesise yerlestirilen ¢cocugun, 18 yasini doldurur doldurmaz yetiskinlerin yanina
taginmasi anlamina gelmez. Bu kiginin ¢ocuklar igin diizenlenmis tesiste kalmaya devam etmesi,
yiiksek yararina uygun olabilecegi gibi ve ayni tesisteki daha kiiclik ¢ocuklarin yiliksek yararlarina
da aykir1 olmayabilir.
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87. Ozgiirliigiinden yoksun birakilan her ¢ocuk ailesiyle mektuplasma ve ziyaretler yoluyla temasini
siirdiirmelidir. Ziyaretleri kolaylagtirmak i¢in ¢ocugun ailesinin ikamet ettigi yere miimkiin oldugunca
yakin bir tesise yerlestirilmesi gerekir. Temasin sinirlanmasini gerektiren istisnai kosullar yasada
acikca tanimlanmali ve yetkili makamlarin kararina terk edilmemelidir.

88. Komite, Taraf Devletlerin dikkatini, Ozgiirliiklerinden Yoksun Birakilan Cocuklarin Korunmasi
hakkinda, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 14 Aralik 1990 tarih ve 45/113 sayili Kararlarina
cekmek ister. Komite, Taraf Devletleri bu Kararlar1 [ayn1 zamanda Mahkumlara yonelik Uygulamalar
hakkinda Asgari Standart Kurallar ve Pekin Kurallar1 9. Kural da dikkate alinarak) tam olarak
uygulamaya ivedilikle davet eder. Bu kapsamda Komite Taraf Devletlere s6z konusu Kurallart ulusal
yasa ve diizenlemelerine dahil etmelerini, ulusal ve bdlgesel dilleri bilen gorevliler yetistirmelerini,
STK’lar ve goniillillerin ¢ocuk ceza adaletine katilmalarina imkan tanimalarini tavsiye eder.

89. Komite baska unsurlarin yani1 sira asagidaki ilke ve kurallarin, her tiir 6zgiirliikten yoksun birakma
orneginde uygulanmasi gerektigini vurgulamak istemektedir:

*  Cocuklara tutulduklar yerde rehabilite edici 6zellik kazandiran bir fiziki ¢evre ve konaklama
olanagi temin edilmeli, 6zel yasantisi, duyumsal diirtiileri, akranlariyla birlikte olma olanagi,
spor yapma, beden egitimi, sanatla ilgilenme ve bos zaman etkinlikleri gibi gereksinimlerine
0zen gosterilmelidir;

*  Zorunlu 6grenim yasidaki her ¢ocugun gereksinim ve yeteneklerine uygun bir egitim almaya,
kendisini topluma doniise hazirlamaya hakki vardir; ek olarak her ¢ocuk, uygun oldugunda

* Her ¢ocugun tutuk/islah evinde hekime muayene olma, burada kaldigi slirece uygun tibbi
bakim alma, miimkiin olan yerde toplumun saglik olanaklar1 ve hizmetlerinden yararlanmaya
hakk: vardir;

»  Tesisin ¢alisanlart gocugun daha genis anlamda toplumla, ailesi, arkadaslari, disaridaki saygin
kurumlarin temsilcileriyle sik temas kurmasini ve ailesini ziyaret edebilmesini tesvik ve temin
etmelidirler;

» Kisitlama ve zor kullanimina yalnizca ¢ocuk kendisi veya bagkalar1 i¢in dolaysiz bir tehdit
olusturuyorsa ve diger denetleme araclar tiimiiyle tiiketilmigse bagvurulabilir. Fiziki, mekanik
ve tibbi kisitlama veya zor kullanimi bir tibbi ve/veya psikolojik gorevlinin yakin ve dogrudan
denetimi altinda uygulanmali, asla bir cezalandirma aracina dontismemelidir. Tesisin ¢aliganlari
uygulanan standartlar hakkinda egitilmeli, kisitlama veya zor kullanimi standartlarimi ihlal
eden gorevliler uygun bicimde cezalandirilmalidir;

* Disiplin 6nlemleri ¢ocugun saygmligini ve kurumsal bakimin temel amaglarini korumay1
gozetmek zorundadir: CHS’ nin 37. maddesini ihlal eden, fiziki ceza, karanlik hiicreye kapatma
ve ¢ocugun fiziksel ve ruhsal sagligi ile refahini tehlikeye atan diger disiplin onlemleri
kesinlikle yasaklanmalidir;

*  Her ¢ocugun, sansiirlenmeksizin, merkezi yonetime, adli makama veya uygun baskaca bir
bagimsiz makama talep ve sikayette bulunma, kendisine verilen yanit hakkinda gecikmeksizin
bilgilendirilme hakki vardir; ¢ocuklarin bu mekanizmalar hakkinda bilgi sahibi olmalar1 ve
bunlara erigebilmeleri gerekir;

* Bagimsiz ve vasifli denetleyicilerin diizenli olarak ve kendi inisiyatifleriyle dnceden haber
vermeksizin denetim yapabilmeleri gerekir; denetleyicileri bir giiven ortami iginde, tesiste
kalan ¢ocuklarla diyalog kurmaya 6zel énem vermelidirler.
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V. Cocuk Ceza Adaletinin Orgiitlenmesi

90. Onceki paragraflarda gelistirilen ilke ve haklarin eksiksiz uygulanmasini temin etmek igin, ¢ocuk
ceza adaletinin etkin bir yonetim organizasyonunu ve kapsamli bir ¢ocuk ceza adaleti sistemini
oturtmak gerekir. CHS madde 40(3)’de saptandigi gibi Taraf Devletler, ceza yasasini ihlal eden
cocuklara uygulanacak yasa, usul, makam ve kurumlari olusturmalidir.

91. Bu yasa ve prosediirlerin temel hiikiimlerinin nasil olmasi1 gerektigi, yukaridaki Genel Yorum’da
belirtilmektedir. Bunlarin 6tesindeki dnlemler Taraf Devletlere birakilmistir. Ayrica bunlar da bahse konu
yasa ve prosediirlere uygun olmalidir. Ek 6nlemler (genel) ceza ve usul yasalariin 6zel boliimlerinde
tanimlanabilir veya ¢ocuk ceza adaleti yasasi gibi ayri bir yasayla giindeme aliabilir.

92. Kapsamli bir ¢ocuk ceza adalet sistemi i¢in polis, adliye, mahkeme sistemi, savcilik i¢inde
uzmanlasmis birimler olusturulmali, ayrica ¢ocuga yasal ve baskaca uygun yardimda bulunacak
uzman savunmanlar ve temsilciler yetistirilmelidir.

93. Komite, Taraf Devletlere, bagimsiz birimler olarak veya mevcut bélge mahkemelerinin pargasi
olarak, ¢ocuk mahkemeleri olusturmay1 tavsiye eder. Bunun pratik gerekcelerle hemen yapilmasi
miimkiin degilse, Taraf Devletler ¢cocuk ceza adaletiyle ilgili davalarda uzman yargi¢c atanmasini
temin etmelidirler.

94. Ek olarak, gozetim, danisma ve denetim gibi uzmanlik gerektiren hizmetler, uzman tesisleriyle
birlikte olusturulmali, gerekli oldugunda, ¢ocuk suclular i¢in bakim ve tedavi merkezleri kurulmalidir.
Cocuk ceza adaleti sisteminde biitiin bu uzman birimlerin etkinlikleri etkin bicimde koordine edilmesi,
hizmetler ve olanaklar kesintiye ugramaksizin sunulmalidir.

95. Taraf Devletlerin ¢ogundan alinan raporlar, sivil toplum kuruluslarinin, cocuk su¢larinin 6nlenmesi
kadar sistemin yonetiminde de énemli bir rol oynayabildiklerini gdstermektedir. Bu nedenle Komite,
Taraf Devletlere bu tiir 6rgiitlerin, kapsamli cocuk ceza adaleti politikasi gelistirilmesi ve uygulanmasina
katilmalarimi temin etme ve bunun i¢in gerekli kaynaklari sunma tavsiyesinde bulunur.

VI. Biling¢ gelistirme ve egitim

96. Sug isleyen cocuklar ¢ogu zaman medyada olumsuz bicimde tanitilir. Bu, s6z konusu ¢ocuklarin
— ve genellikle biitiin ¢ocuklarin — ayrimci ve olumsuz bir bi¢cimde tek tiplestirilmesine katkida
bulunur. Yasalar1 ihlal eden ¢ocuklarin, olumsuz bi¢imde suglu olarak sunulmalari, ¢ocuk suclarinin
nedenlerinin yanlig yansitilmasi ve/veya yanlis anlasilmasiyla da baglantihidir, ve daha sert davranilmasi
egilimini (sifir hosgori, iic hata ve kapinin dniindesin, zorlayici ifadeler, yetiskin mahkemesinde
dava edilerek ve baska ilkel cezalandiric1 tepkiler gibi) besler. Cocuk suglarinin nedenlerinin daha
iyi anlagilmasi i¢in olumlu bir ortam yaratmak ve bu toplumsal soruna, haklari temel alan bir
yaklasim gelistirmek i¢in Taraf Devletler, ceza yasasini ihlal etmekle itham edilen ¢ocuklarla ilgili
olarak gereksinim ve zorunluluk bilincini arttiracak, CHS nin ruhu ve igerigiyle uyumlu egitim
ve benzeri kampanyalar diizenlemelidirler. Bu bakimdan Taraf Devletler parlamento iiyelerinin,
STK’larin ve medyanin siirece aktif ve olumlu bigimde katilmalarini tesvik etmeli, ceza yasasini
ihlal etmis ¢ocuklara yonelik, onlarin haklarini temel alan bir anlayis gelistirmek i¢in bu kesimleri
desteklemelidir. Ozellikle cocuk ceza adalet sistemi ile belirli deneyler gegiren cocuklarin bu tiir
bilin¢lendirici ¢alismalara dahil edilmeleri 6nemlidir.

97. Cocuk ceza adaletinin kalitesi acisindan, ilgili biitiin gorevlilerin, yasa uygulayicilar ve adli
makamlar dahil olmak iizere, genel olarak CHS hiikiimlerinin igerigi ve anlamu ile 6zellikle giindelik
uygulamalar konusunda uygun bir egitimden gegirilmesi gerekir. Egitim, sistematik ve siirekli
olmali, yiiriirliikteki ulusal ve uluslararasi yasal hiikiimler hakkinda bilgiyle sinirlt tutulmamali, ayni
zamanda cocuk suclarinin toplumsal ve diger nedenlerini, [azinlik ve yerli halklardan ¢ocuklara ve
kiz ¢ocuklarina 6zel bir ilgi ile] cocuk gelisiminin psikolojik ve baska yonlerini, genglerin kiiltiiriinii
ve diinyadaki egilimleri, grup ¢alismasi dinamiklerini, ceza yasasini ihlal eden ¢ocuklara uygulanan
onlemleri, 6zellikle adli kovusturmaya basvurmaksizin alinan onlemleri de icermelidir (bakiniz
yukarida Kisim IV, Bolim B).
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VII. Veri toplama, degerlendirme ve arastirma

98. Komite, bagka 6gelerin yan1 sira, cocuklar tarafindan islenen suclarin niteligi ve sayisi, yargilama
oncesi tutukluluk ve bunun ortalama siiresi, adli yargilamaya basvurmaksizin alinan dnlemler
(yonlendirme), mahkum olan ¢ocuk sayisi ve yaptirimlarin niteligi konularindaki en temel verilerin
bile eksik ve daginik olmasindan derin kaygi duymaktadir. Komite, Taraf Devletleri, ¢ocuk ceza
adaleti yonetimi uygulamalari hakkinda sistematik veri toplamalari, ¢ocuk suglarinin CHS ilke ve
hiikiimlerine uygun olarak 6nlenmesini ve uygun muamele edilmesini amaglayan politika ve programlara
gelistirmeleri, uygulamalar1 ve degerlendirmeleri yoniinde ivedilikle hareket etmeye ¢agirmaktadir.

99. Komite, Taraf Devletlere, cocuk ceza adaleti uygulamalarina iliskin diizenli degerlendirmeler
yapmalarini, 6zellikle alinan onlemlerin etkinligi, ayrimciliga karsi onlemler, toplumla yeniden
biitlinlestirme ve sugun tekrar1 vakalari gibi konularin, tercihen bagimsiz akademik kurumlar tarafindan
degerlendirilmesini tavsiye eder. Cocuk ceza adaletinde ayrimciliga varan yanlis uygulamalar, etkin
yonlendirme programlar1 veya yeni gelisen ¢ocuk suglari gibi gelismeleri konu alan arastirmalar,
onemli basar1 ve kaygi bagliklarini ortaya ¢ikaracaktir. Basta ¢ocuk ceza adaleti sistemiyle belirli
bir temas1 olanlar olmak {izere ¢ocuklarin bu degerlendirme ve arastirmalara katilmalar1 dnemlidir.
Bu cocuklarin 6zel yasantilarinin ve yaptiklar isbirliginin gizli tutulmasi hakkina saygi duyulmali,
bu haklar korunmalidir. Bu agidan Komite, Taraf Devletlere ¢cocuklarin aragtirmaya dahil edilmesiyle
ilgili mevcut uluslararasi kilavuz ilkelerden yararlanma tavsiyesinde bulunur.
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