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ONSOZ

Cocukluk déneminin tanimint yapan, ¢ocugun her durum ve kosulda Yiksek Yarar’'nt 6ngoren,
cocuk haklarinin goézetilmesinde asgari standardi tespit eden; cocuklarin kendileriyle ilgili
kararlarda goris bildirmelerini ve gorislerinin saygt gorip dikkate alinmasini belirten Cocuk

Haklar1 S6zlesmesi’nin hazirlanmasindan bu yana 17 yil gegmistir.

Baslangict 20. yiizyila dayanan, ¢ocuk haklarinin uluslararasi ortamda korunup gézetilmesini
belirleyen uluslararast insan haklari belgeleri ile girmis oldugumuz yeni Binyil’da ¢ocuklarimizi
korumaga calistyoruz. Boylelikle uluslararast toplulugun ortak degerlerinin birlestirdigi, erkek,
kadin ve ¢ocuk bitun insanlar i¢in baris ve insana yakisir standartlarin varoldugu bir dunyanin

gerceklesmesini umut ediyoruz.

Bir Devlet, Cocuk Haklar1 Sézlesmesi’ni onayladiginda, uluslararasi hukuk cergevesinde, bunu
uygulama yukimluligi altina girmis olmaktadir. Uygulama, taraf Devletlerin, Sézlesme’de
cocuklara tanmnan bitin haklarin kendi egemenlik alanlarinda yasama gecirilmesini saglayacak
onlemleri aldiklari sirectir. Cocuk Haklari Sézlesmesi’nin 4. Madde’si taraf Devletlerden,
Sozlesme’de yer alan haklarin yasama gecirilmesi icin gerekli butiin yasal, idari ve diger 6nlemleri
almalarini talep etmektedir. Sozlesme’ye gore uygulamada esas yikumlilik Devlet’e ait olmakla
beraber, ¢ocuk haklarinin yasama gecirilmesinde, toplumun tim kesimlerinin ve cocuklarin
katihminin saglanmast da gereklidir. Burada, i¢ hukukun tamaminin, Sézlesme ile tam uyum
halinde olmasinin saglanmasi, S6zlesme’de yer alan ilkelerin ve htkiimlerin dogrudan dogruya ve

gerektigi gibi uygulanmast 6nemlidir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi yukarida s6z edilenlere ek olarak, etkili bir uygulama
icin gerekli 6nlemleri belirlemistir. Bunlarin arasinda hitkiimette, parlamentoda, yargida ve her
kademede Ozel yapilanmanin ve izleme sistemlerinin olusturulmas: ve ilgili egitim ve diger

etkinlikler de yer almaktadir.

Cocuk Haklart Komitesi, taraf Devletlerin Sézlesme uyarinca ilettikleri raporlart periyodik olarak
incelerken, ‘Genel Uygulama Onlemleri’ adint verdigi bashiga 6zel bir dikkat gdstermektedir.
Komite, incelemeleri sonucunda acikladigi sonug gézlemlerinde genel 6nlemlere iliskin somut
tavsiyelerde bulunmaktadir. Cocuk Haklart Komitesi’nin ilgili taraf Devletlerden bekledigi, bir
sonraki periyodik raporunda, bu tavsiyelerle ilgili hangi somut girisimlerde bulundugunun
belirtilmesidir. S6zlesme’nin 45. Maddesi’nin (d) bendinde ‘Komite, bu Sézlesme’nin 44. ve 45.
maddeleri uyarinca alinan bilgilere dayanarak, telkin ve genel nitelikte tavsiyelerde bulunabilir. Bu
telkin ve genel nitelikteki tavsiyeler, ilgili olan her taraf Devlete gonderilir ve sayet varsa, taraf

Devletlerin yorumlari ile birlikte Genel Kurul'un dikkatine sunulur.” ifadesi yer almaktadir.



Dolayistyla Genel Yorumlar’in Sézlesme’nin maddelerinin anlasilimast ve izlenmesi acisindan ne

denli 6nemli oldugu da gorulmektedir.

Genel Yorumlar ¢ocuk haklarinin yorumlanmasi, uygulanmast ve ¢ocuklarin korunmast ile ilgili
standart gergeve olusturulmasina katkida bulunmaktadir. Bunu gerceklestirirken Devletlerle ve
onlarin gézlemci kuruluslariyla da mevcut standartlarin gelistirilmesini saglamaktadir. Bu nedenle

tlkelerdeki kanun yapicilart ve tim uygulayicilar icin bir kilavuz niteligindedir.

Uluslararast Cocuk Merkezi (International Children’s Center, ICC), kullanicilart icin ¢ok 6nemli
birer rehber oldugunu distindighi Cenevre’deki Birlesmis Milletler Cocuk Komitesi’nin
yayinladigt ‘General Comments’ dokiimanlarinin Tirkce versiyonunu sizlerle paylasmaktan onur
duymaktadir. Ayrica bu yayinlarin ilk dagitiminin 23 Nisan Milli Egemenlik ve Cocuk Bayrami
Haftast etkinlikleri icinde diizenledigimiz ve B.M. Cocuk Komisyonu tyesi Sayin Nevana
Vuckovic Sahovic’in de katilacagr “Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina dair Sézlesme’nin

Uygulanmasinin Izlenmesi Sempozyumu”nda yapilacagindan da mutluluk duymaktadir.

Tum dinya ¢ocuklarinin, haklari olan, refah ve mutluluk icinde yasayabilecekleri bir ortama

kavusmalart umuduyla.

Prof. Dr. Miinevver Bertan Giilgiin Miiftii
Genel Mudir Cocuk Haklart Proje Yuratiiciisi
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BIRLESMIiS MILLETLER
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (CHS)

COCUK HAKLARI KOMITESI

GENEL YORUM No. 1
Egitimin Amaglari
Madde 29 (1)

2001

Cocuk Haklari S6zlesmesi. Madde 29 (1)
"1. Taraf Devletler ¢cocuk egitiminin asagidaki amaclara yonelik olmasini kabul ederler;

"(a) Cocugun kisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin miimkiin oldugunca
gelistirilmesi;

"(b) insan haklarina ve temel 6zgurliiklere, Birlesmis Milletler Sart’'nda benimsenen ilkelere
saygisinin gelistirilmesi,

"(c) Cocugun ana-babasina, kiltiirel kimligine, dil ve degerlerine, cocugun yasadigt veya geldigi
mense tlkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden farkli uygarliklara saygisinin gelistirilmesi;

"(d) Cocugun anlayis, baris, hosgori, cinsler arasi esitlik ve ister etnik, ister ulusal, ister dini
gruplardan, isterse yerli halktan olsun, tim insanlar arasinda dostluk ruhuyla, 6zgtir bir toplumda,
yasanttyt sorumlulukla tstlenecek sekilde hazirlanmast;

"(e) Dogal ¢evreye saygisinin gelistirilmesi.”

Ek
GENEL YORUM 1 (2001): EGITIMIN AMACLARI
Madde 29 (1)’in 6nemi

1. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi Madde 29 paragraf 1, cok 6nemli uzantilara sahiptir. Burada yer alan
ve biutiin taraf Devletlerin tizerinde anlastiklari egitimin amaglari, Sézlesme’nin temel degerini
yayginlastiracak, destekleyecek ve koruyacak igeriktedir: her ¢ocukta dogustan gelen insanlik
onuru ve her ¢ocugun esit ve geri alinmast mimkiin olmayan haklari. Madde 29 (1)’in bes alt
paragrafinda siralanan bu amaglarin hepsi ¢ocugun insanlik onurunun ve haklarinin taninmasiyla
dogrudan iligkilidir ve gene hepsi ¢ocugun O6zel gelisme gereksinimleri ile gelisim halindeki
yeteneklerinin gesitliligini dikkate almaktadir. Bu amaclar: insan haklarina yénelik sayginin (29 (1)
(b))gelismesi dahil cocugun potansiyelinin tam olarak ve butinliklu gelisimi (29 (1) (a)), kimlik ve
baglilik duygusunun gelismesi (29 (1) (c)), ¢ocugun sosyallesmesi ve bagkalariyla etkilesimi (29 (1)
(d)) ve cevreyle etkilesimidir (29 (1) (e)).



2. Madde 29 (1) Madde 28’de taninan ¢ocugun egitim hakkina ¢ocugun haklarint ve dogustan
gelen sayginlhigini yansitan nitel bir boyut daha katmanin 6tesinde; ayni zamanda egitimin ¢ocuk
merkezli, cocuk dostu ve gliclendirici olmast gerektiginde 1srar etmekte, egitim siireglerinin burada
belirtilen ilkelerle uyumlu olmast zorunluluguna isaret etmektedir.! (1) Her ¢ocugun hakki olan
egitim, ¢ocuga yasam becerileri kazandiracak, ¢ocugun insan haklarinin hepsinden tam olarak
yararlanma kapasitesini gliclendirecek ve uygun insan haklari degerlerini igeren bir kiltara
yayginlastiracak bir egitim olmalidir. Amag, becerilerini, O6grenme ve diger alanlardaki
kapasitelerini, insan olarak saygilhigini, 6z saygisini ve kendine giivenini gelistirerek ¢ocugun
giiclendirilmesidir. Bu baglamda “egitim”, 6rgiin okul egitiminin ¢ok Otesine gecerek, ¢ocuklara
tek tek veya toplu olarak kisiliklerini, yeteneklerini ve becerilerini gelistirme, toplum iginde
cksiksiz ve doyurucu bir yasam stirdiirme imkanlarint yasam deneyimlerini ve 6grenme streglerini
kapsamaktadir.

3. Cocugun egitim hakk: salt bir erisim (Madde 28) degil ayn1 zamanda bir icerik meselesidir.
Igerigi Madde 29 (1)’de yer alan degerlere kék salmus bir egitim, her cocuk i¢in, kiiresellesmenin,
yeni teknolojilerin ve ilgili olgularin giindeme getirdigi kokli bir degisim déneminde ortaya
ctkacak durumlara yasam siiresince dengeli ve insan haklarindan yana tepkiler verebilme acisindan
vazgecilmez bir aractir. Ortaya ctkabilecek durumlar arasinda, bagkalarinin yani sira, yerel ile
kiiresel, kisi ile topluluk, gelenek ile modernlik, kisa ve uzun donemli miilahazalar, rekabet ve
firsat esitligi, bilgi alaninin gelismesi ile bunu igsellestirme kapasitesi ve manevi olan ile maddi olan
arasindaki olast gerilimler yer almaktadir.” Ne var ki, egitimle ilgili olarak gelistirilen ulusal ve
uluslararast programlara ve politikalara bakildiginda, madde 29 (1)’de yer alan 6gelerin biiytik
Olcide gézden kagirildigint veya daha sonra bunlara kozmetik amaclarla yer verilmis oldugunu
goriyoruz.

4. Madde 29 (1), taraf Devletlerin, egitimin genis bir alana yayilan degerlere yonlendirilmesi
gerektiginde anlasmaya vardiklarint belirtmektedir. Bu anlasma, diinyanin bir¢ok yerinde kurulu
bulunan din, ulus ve kiiltiir sinirlarint asmaktadir. Ik bakista, madde 29 (1)’de dile getirilen gesitli
degerlerin bir bélumuntn belitli durumlarda birbiriyle ¢elisecegi izlenimi edinilebilir. Dolayisiyla,
paragraf 1 (d)’de atifta bulunuldugu sekilde bitin haklar arasindaki anlayisi, hosgoriyu ve
dostlugu gelistirmeye yonelik cabalar, paragraf 1 (c) uyarinca cocugun kendi kiltiirel kimligine,
diline ve degerlerine; yasadigi veya gelmis oldugu iilkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden
farkli uygarhiklara yonelik saygisinin  gelistirilmesini hedef alan politikalarla otomatikman
uyusmayabilir. Ancak aslinda, bu hiikmiin 6nemi, bir yaniyla, tam da egitime yonelik dengeli bir
yaklasim O6ngérmesinde ve farklt degerleri diyalog ve farkliliklara saygr ortami iginde uzlastirma
vurgusunda yatar. Dahasi, ¢ocuklarin, bir grup halk: digerinden tarihsel olarak ayirmis farkliliklar
tzerinden kopriler olusturabilme gibi 6zgiin bir kapasiteleri de vardir.

Madde 29 (1)’in islevleri

5. Madde 29 (1), egitimin gerceklestirmesi gereken hedeflerin bir envanteri veya listesi olmanin
cok Otesinde anlam tasimaktadir. S6zlesme’nin genel baglami icinde bu madde, baska seylerin yant
sira, asagidaki boyutlara agiklik kazandirmaktadir.

0. Birincisi, bu madde So6zlesme’nin htkimleri arasindaki vazgecilmez iliskiyi ve butinligi
vurgulamaktadir. Madde, baska maddelerden sonuglar ¢itkarmakta, bu maddeleri pekistirmekte,

! Komite, bu konuda, Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi’nin egitim hakki ile ilgili 13 sayili Genel
Yorum'unu (1999) dikkate almaktadir. Bu Genel Yorum, baska hususlarin yani sira, Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel
Haklar Sézlesmesi'nin 13 (1) maddesinde yer alan egitim haklariyla ilgilidir. Komite, ayrica, Sézlesme’nin 44’lincti
Maddesinin 1 (b) paragrafina gore taraf Devletlerin sunmak durumunda olduklart periyodik raporlarin bigimine ve
icerigine iliskin genel yonlendirici ilkelere de dikkat cekmek ister (CRC/C/58), patagraflar; 112-116.

2 Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltiir Orgiitii, Ogrenme: Icteki Hazine, 21. Yiizyil icin Egitim Uluslararast
Komisyonu’nun Raporu, 1996, ss. 16-18.
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bitlinlemekte ve tamamlamaktadir; dolayisiyla, s6z konusu maddenin diger maddelerden yalitik
bicimde kavranmast mimkin degildir. Bu gercevede, Soézlesme’nin genel ilkelerine — ayrim
gozetmeme (madde 2), ¢ocugun yiksek yarart (madde 3); yasam, yasama ve gelisme hakk:
(madde 06) ve goruslerini ifade etme ve bu gorislerin dikkate alinmasint saglama hakk: (madde 12)
— ¢k olarak baska bircok hiikiimden daha séz edebiliriz. Ornegin, ana babalarin haklari ve
sorumluluklart (maddeler 5 ve 18), ifade 6zgurligt (madde 13), distince 6zgurligu (madde 14),
bilgilenme hakki (madde 17), 6ziitlii ¢ocuklarin haklari (madde 23), saglik amagh egitim hakk:
(madde 24), egitim hakk:i (madde 28) ve azinlik gruplara mensup ¢ocuklarin dilsel ve kiltiirel
haklart gibi (madde 30).

7. Cocuklarin haklari, baglamdan yoksun, ayrismuis veya yalitk degerler olmayip, kismen
madde 29 (1)’de ve Sozlesme’nin girisinde betimlenen daha kapsamlt etik gergeve icinde yer
alirlar. Sozlesme’ye yonelik olarak dile getirilen bircok elestirinin yanitint bu hiikiimde bulmak
mumkuindur. Dolayistyla, 6rnegin bu madde ana babaya yonelik sayginin; haklarin daha genel etik,
ahlaki, manevi kiltiirel veya toplumsal ¢erceve iginde goriilmesi gerekliliginin ve ¢ocuk haklarinin
pek cogunun disaridan dayatlmanin ¢ok disinda, yerel topluluklarin degetleriyle i¢ i¢e oldugu
gerceginin 6nemini vurgulamaktadir.

8. Ikincisi, madde, egitim hakkinin yayginlastirilacagi siirece énem vermektedir. Bu bakimdan,
egitim strecine igsellestirilecek degerlerle diger haklardan yararlanimast icin sergilenen cabalar
zarar gormemeli, tersine pekistirilmelidir. Burada kastedilen yalnizca miifredatin icerigi degil ayni
zamanda egitim suregleri, pedagojik yontemler ve evde olsun, okulda olsun veya bagka bir yerde
olsun egitimin gerceklestigi ortamdir. Cocuklar, salt okul kapilarindan bir kez igeri girdiler diye
insan haklarint yitirmis olmazlar. Dolayistyla, egitimin ¢ocugun onuruna saygi gosterecek, madde
12 (1) uyarinca ¢ocugun goruslerini serbestce dile getirmesine imkan verecek ve okul yasamina
katilmasint saglayacak bicimde verilmesi gerekir. Egitimde gozetilecek bir baska husus da
disipline getirilen ve madde 28 (2)’de belirtilen kati sinirlara uyulmast ve okullarin siddetten
arindirdmasidir.  Komite’nin  sonu¢  gézlemlerinde defalarca belirttigi  gibi, fiziksel ceza
uygulanmast ne ¢ocugun onuruna ne de disipline getirilen kati sinirlara saygili bir davranistir.
Madde 29 (1)’de yer alan degerlere uygun davranilmasi, ¢ok ac¢ik bicimde, okullarin kavramin tam
anlamiyla ¢ocuk dostu olmasimnt ve ¢ocugun onuru ile her bakimdan uyum tasimasini
gerektirmektedir. Cocuklarin okul yasamina katilmalari, okul topluluklart ve 6grenci konseyleri
olusturulmasi, yasit egitimi ve danismanligi ve ¢ocuklarin okullarindaki disiplin kovusturmalarina
katilmalari, 6grenme ve haklardan yararlanma siireglerinin birer parcast haline getirilmelidir.

9. Ucglinciisti, madde 28 taraf Devletlerin egitim sistemlerinin olusturulmast ve bu sistemlere
erisim saglanmasi alanindaki yiikiimliliklerine odaklanirken, madde 29 (1) de belirli bir kalitedeki
egitime kisisel ve Oznel erisim hakkini vurgulamaktadir. Sézlesme’de ¢ocugun yuksek yarart
gozetilerek hareket edilmesinin 6neminin vurgulanmasiyla tutarlilik tasiyan bu madde, ¢ocuk
merkezli egitim mesajint vermektedir: Buna gore, egitimin ana hedefi, birey olarak cocugun
kisiliginin, yeteneklerinin ve becerilerinin gelistirilmesidir; bu arada her ¢ocugun kendine 6zgi
Ozelliklere, ilgi alanlarina, becerilerine ve 6grenme gereksinimlerine sahip oldugunun kabul
edilmesi gerekmektedir.” Dolayistyla, miifredatin ¢ocugun sosyal, kiiltiirel, ¢evresel ve ekonomik
kosullartyla, halihazirdaki ve gelecekteki gereksinimleriyle dogrudan ilgili olmast; cocugun gelisim
halindeki yeteneklerini tam olarak dikkate almast gerekmektedir. Ogretim yontemleri de, farkl
konumlardaki ¢ocuklarin farkli gereksinimlerine gore bigimlendirilmelidir. Egitim, ayrica, temel
yasam becerilerinin  her c¢ocuk tarafindan G&grenilmesini ve higbir ¢ocugun yasaminda
karsilasabilecegi durumlarla bas edebilecegi donanimi kazanmadan okuldan ayrilmamasini
hedeflemelidir. Temel becerilerden kastedilen salt sayisal ve s6zel becerilerin Gtesine gegen yasam

3 Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii, Ozel Gereksinimler Egitimi ile Tlgili Salamanca Agtklamast ve
Eylem Cergevesi, 1994, s. viii.



becerileridir. Bu tir beceriler arasinda dengeli karar verebilme ve uyusmazliklari siddete
basvurmaksizin ¢6zebilme becerilerinin  yant sira, cocuklara yasamlarinda kendi tercihleri
dogrultusunda yol alma imkanlart saglayan saglikli yasam tarzlari, olumlu sosyal iliskiler ve
sorumluluk anlayist, elestirel diisinme, yaratici yetenekler ve digerleri yer almaktadir.

10. Ister acik ister iistii kapali olsun, Sézlesme’nin 2. maddesinde belirtilenlerin herhangi birine
dayali ayrimcilik, ¢cocugun insanlk onuruna aykiri distigi gibi, ¢ocugun egitim firsatlarindan
yararlanma kapasitesini zedeleyici, hatta yok edici bir durumdur. Cocugun egitim firsatlarina
erisiminin 6nlenmesi en basta S6zlesme’nin 28. maddesit ile ilgili bir konu olmasina karsin, madde
29 (1)yde belirtilen ilkelere uyulmamast da bir¢ok yonden benzer sonuglara yol agabilir. Asirt bir
ornek verecek olursak, toplumsal cinsiyet ayrimeilig, sézgelimi toplumsal cinsiyet esitligi ilkelerine
uygun olmayan bir mufredatla, mevcut egitim firsatlarindan kiz ¢ocuklarin saglayabilecegi yararlari
sinirlandiran diizenlemelerle ve kiz ¢ocuklarin katilimini caydirict nitelikteki givensiz ve dostane
olmayan ortamlarla da pekistirilebilir. Ayrica, 6zirli ¢ocuklara yonelik ayrimeilik da pek ¢ok
orgiin egitim sisteminde, bu arada ev dahil olmak tizere 6rgiin olmayan egitim ortamlarinda yaygin
durumdadir.* HIV/AIDSli ¢ocuklara her iki ortamda da agir bicimde ayrimecilik
uygulanmaktadir.” Bu tiir biitiin ayrimct uygulamalar, egitimin cocugun kisiliginin, yeteneklerinin,
zihinsel ve fiziksel becerilerinin miimkiin olan en Gst diizeyde gelistirilmesine yo6nelik olmasini
ongoren 29 (1) (a) maddesinde yer alan gerekliliklerle agik celiski halindedir.

11. Komite, ayrica, madde 29 (1) ile rkeilik, irksal ayrimeilik, yabanct dismanligi ve bunlarla ilgili
hosgorisizliklere karst miicadele arasindaki baglantilara aciklik getirme arzusundadir. Irkeilik ve
ilgili olgular, cehaletin; irksal, etnik, dinsel, kilttrel, dilsel ve diger farkliliklara iliskin temelsiz
korkularin hikim strdigt, insanlara ¢arpitidmis bir takim degerlerin 6gretildigi ve bu degerlerin
yayginlastirildigi yerlerde yeserir. Butiin bu olumsuzluklara karst glivenilir ve kalici panzehir ise,
madde 29 (1)’de belirtilen degerlerin kavranmasini ve bu degerlerin gézetilmesini saglayacak tiirde
bir egitimdir. S6z konusu degerler arasinda farkliiklara saygr gosterilmesi, ayrimcilik ve
onyargilarin her yonune karst c¢ikilmasi yer alir. Dolayisiyla, 1rkeilik ve ilgili olgulara karst
yurttilecek butin kampanyalarda egitime ytksek oncelik taninmalidir. Bu ¢er¢evede 6nemle
vurgulanmasi gereken bir baska nokta da tarihsel olusumu ve seyri iginde 1rkciligin 6gretilmesinin,
ozellikle de 1rkeihigin belirli topluluklarda kendini ortaya koydugu veya koymus oldugu bigimlerin
sergilenmesinin gerekliligidir.  Irk¢t davranis, yalnizca “Gtekiler” tarafindan benimsenen bir
davranistan ibaret degildir. Dolayisiyla, insan ve ¢ocuk haklari, ayrim gézetmeme gibi konularda
egitim verilitken ¢ocugun kendi toplulugu iizerine odaklanimasi 6nemlidir. Bu igerikteki bir
ogretim, 1rkegiligin, etnik ayrimciligin, yabanct dismanhgimin ve ilgili  hosgoriisiizliklerin
onlenmesine ve ortadan kaldirilmasina 6nemli katkilarda bulunabilir.

12. Dordinctisti, madde 29 (1) egitime buttnsel bir yaklasimda israr etmektedir. Bu yaklagim,
sunulan egitim firsatlarinin, egitimin fiziksel, zihinsel, manevi ve duygusal agidan gelistirici yonleri;
zihinsel, sosyal ve pratik boyutlart ile ¢ocukluk ve yasam boyu kalict yonler arasinda uygun bir
denge kurulmasini 6ngérmektedir. Egitimin en genel anlamdaki hedefi, ¢cocugun 6zgir bir
topluma tam olarak ve sorumluluk duygusuyla katilma yeteneklerini ve firsatlarini azamiye
ctkarmaktir.  Burada vurgulanmasi gereken husus, en basta bilgi biriktirilmesine, rekabetin
tesvikine ve gocuklar Gzerine agir1 yik bindirilmesine odaklanan tirde bir 6gretimin, ¢ocugun
kendi becerilerini ve yeteneklerini tam olarak ve uyumlu bicimde gelistirmesine ciddi bigimde
engel olabilecegidir. Egitim, ¢ocuk dostu, esinlendirici ve motive edici 6zellikler tasimalidir.
Okullarda insancil ortamlar olusturulmali ve ¢ocuklarin olusum halindeki kapasitelerine uygun
bicimde gelismelerine olanak tanimahdur.

4 Bakiniz, 6zurld kisilerin Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklart Komitesi, Genel Yorum No. 5 (1994).
5> Bakiniz Cocuk Haklart Komitesi’nin HIV/AIDS’li bir diinyada yagayan ¢ocuklar baghgt altinda 1998 yilinda yapugi
Genel Tartisma Gunleri'de belitlenen tavsiyeler (A/55/41, para. 1536).
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13. Besincisi, bu madde, egitimin, S6zlesme’de yer alan bir dizi 6zel etik degeri yayginlastiracak ve
pekistirecek bicimde tasarlanmast ve verilmesi gerekliligini vurgulamaktadir. Bu cercevede,
butiinsel olarak bicimde, baris, hosgorii ve dogal cevreye saygi gibi degerlerin yerlestirilmesi
ongorilmektedir. Bu, multi-disipliner bir yaklasimi gerektirebilecektir. Madde 29 (1)’de belirtilen
degerlerin yayginlastirilmast ve pekistirilmesi, salt baska yerlerdeki sorunlar nedeniyle degil,
cocugun kendi toplulugundaki sorunlar iizerinde odaklanimast agisindan da gereklidir. Bu
bakimdan egitimin aile iginde gerceklesmesi gerekir; ama okullarin ve topluluklarin da bu alanda
tistlenmeleri gereken roller vardir. Ornegin, dogal cevreye yonelik sayginin gelistirilmesi agisindan,
egitimin, c¢evre ve surdirilebilir kalkinmayla ilgili konulart sosyoekonomik, sosyokiltirel ve
demografik konulara baglamasi gerekir.  Benzer bicimde, ¢ocuk dogal cevreye saygilt olmay:
evinde, okulunda ve toplulugunda O6grenmelidir. Bu alandaki egitim hem tlkedeki hem de
uluslararast sorunlart ele almali, ¢ocuklart yerel, bolgesel veya kiiresel dlgekteki gevre projelerine
aktif bicimde katmalidir.

14. Altincist, uygun egitim firsatlarinin, diger bitiin insan haklarinin yerlesmesi ve her birinin
bolinemezliginin kavranmasi agisindan tasidigt yasamsal 6nemdeki roli yansitmaktadir. Bir
cocugun Ozgur bir topluma tam olarak ve sorumluluk bilinciyle katilma kapasitesi, yalnizca
egitimin dogrudan engellenmesiyle degil ayni zamanda bu maddede taninan degerlere iliskin
anlayisin yayginlasmamastyla da zedelenebilir veya yok edilebilir.

Insan haklar: egitimi

15. Madde 29 (1) ayrica, 1993 yilinda Viyana’da toplanan Diinya Insan Haklari Konferansi
tarafindan ¢agrist yapilan ve uluslararast kuruluslar tarafindan gelistirilen gesitli insan haklar
egitimi programlarinin temel zemini olarak da degerlendirilebilir. Ne var ki, bu tir etkinlikler
cercevesinde cocuk haklarina her zaman gerektigi bicimde yer tannmamistir. Insan haklart
egitiminin insan haklart anlagsmalarinin icerigi konusunda bilgi saglamasi gerekir. Ancak,
cocuklarin da, evde olsun, okulda olsun, topluluk icinde olsun insan haklari standartlarinin
uygulamada yasama gecirildigini gorerek bu haklart 6grenmeleri gerekir. Insan haklart egitimi,
kapsamli ve yasam boyu devam edecek bir siire¢ olmali, bu stire¢ insan haklariyla ilgili degerlerin
cocuklarin giindelik yasantilarina ve deneyimlerine yansimastyla baslamalidir.’

16. Madde 29 (1)’de yer alan degerler barisin var oldugu bolgelerdeki ¢ocuklar igin de 6nemli
olmakla birlikte, catisma veya olaganiistii durumlarin hitkiim strdtigii bolgelerde yasayan cocuklar
igin ayrt bir 6nem tasir. Dakar Eylem Cercevesi'nde de deginildigi gibi, egitim sisteminin silahli
catismalarin, dogal felaketlerin ve istikrarsizligin dalgasini tagidigt yerlerde egitim programlari
karsilikli anlayisi, hosgbriyt ve barist yerlestirecek, siddet ve catismalari 6nleyecek bicimde
yiiriitilmelidir.” Uluslararast insan haklari hukukuna iliskin egitim de, Madde 29 (1)’in yasama
gecirilmesi agisindan verilen ugraslarin 6nemli, ancak ¢ogu kez ihmal edilen bir boyutunu
olusturur.

Uygulama, izleme ve degerlendirme

17. Bu maddede yansima bulan amaglar ve degerler hayli genel terimlerle ifade edilmistir ve
bunlarin uzantilari da potansiyel olarak hayli genis bir alani kapsamaktadir. Goéraldugt kadariyla
bu durum kimi taraf Devletleri, ilgili ilkelerin yasal diizenlemelerde veya idari yonergelerde yer
almasinin gereksiz, hatta uygunsuz olacagi varsayimina yoneltmistir. Bu varsayim temelden

¢ Bakiniz, Birlesmis Milletler Insan Haklart Egitimi Onyil'n1 ilan eden 23 Aralik 1994 tarih ve 49/184 sayili Genel
Kurul karari.

7 Herkes icin Egitim: Toplu Taahhutlerimizin Yerine Getirilmesi, 26-28 Nisan 2000 tarihlerinde Dakar’da yapilan
Diinya Egitim Forumu’nda benimsenen Bildirge.
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yoksundur. Ulusal yasalar veya politikalarda resmi anlamda benimsenmedikleri stirece, bu ilkelerin
egitim politikalarinin yonlendirilmesinde ger¢ek anlamda kullanilmast uzak bir olasiliktir. Bunu
dikkate alan Komite, taraf Devletlere, s6z konusu ilkeleri her kademedeki egitim programlarina ve
yasal dizenlemelerine i¢sellestirmek tizere gerekli adimlart atma ¢agrisinda bulunur.

18. Madde 29 (1)’in etkili bicimde yerlesik kilinmasi, mevcut mifredatin temelden gézden
gecirilerek egitimin gesitli amaglarini igerecek bicimde diizenlenmesini; ders kitaplart ile diger
Ogretim materyallerinin ve teknolojilerinin, bu arada okul politikalarinin sistematik bigimde
yeniden ele alinmasint gerektirir.  Bu maddede yer alan amaglarin ve degerlerin, daha derinlere
inen degisiklikler 6zendirilmeksizin salt halihazirdaki sistemin tzerine eklenmesi agtk bicimde
yetersiz kalacaktir. S6zii edilen degerleri aktarmalari, yayginlastirmalari, 6gretmeleri ve miimkiin
oldugunca Orneklendirmeleri beklenen kisilerin kendileri bunlarin 6nemi konusunda ikna
olmadiklart stirece, bu degerler daha genis kapsamli miifredata i¢sellestirilemez ve bununla tutarlt
bir yapiya kavusturulamaz.  Dolayisiyla, madde 29 (1)’de yer alan ilkelerin benimsenmesini
saglayacak hizmet Oncesi ve hizmet ici egitim programlari, 6gretmenler, egitim yoneticileri ve
cocuk egitiminde yer alan diger kesimler agisindan bilyitk 6nem tasir. Onemli olan bir baska
husus da, okullarda kullanidan O6gretim yontemlerinin, Cocuk Haklart Sozlesmesi’nin ve
madde 29 (1)’de belirtilen egitimin amaglarinin ruhunu ve 6ngoérdugi egitim felsefesini yansitacak
nitelikte olmasidir.

19. Buna ilaveten, okul ortamt da, madde 29 (1) (b) ve (d) paragraflarinda yer verilen 6zgtrluk ve
anlay1s, barts, hosgord, cinsiyet esitligi; buttn halklar, etnik, ulusal ve dinsel gruplar ve kisilerle
yerli halklar arasinda dostluk ruhunu yansitacak nitelikte olmalidir.  Kavgaciliga, diger siddet
igeren ve dislayict uygulamalara izin veren bir okul, madde 29 (1)’deki gereklilikleri karsilayacak bir
okul olamaz. “Insan haklar1 egitimi” terimi, cogu kez, ilgili baglantilarint asirt basitlestiren bir
bi¢cimde kullanilmaktadir. Resmi anlamda insan haklart egitimine ek olarak gereken, yalnizca
okullarda ve tuniversitelerde degil, daha genis anlamda topluluklar icinde de insan haklarina uygun
degerlerin ve politikalarin yayginlastirimasidir.

20. Genel olarak bakildiginda, taraf Devletlerin Sézlesme ile ustlendikleri yukiimltltikleri yerine
getirmek tizere baslatmalari gereken cesitli girisimler, S6zlesme’nin kendisi madde 42 uyarinca
yayginlastirlmadik¢a saglam bir zemine oturmayacaktir. Sozlesme’nin genis bir kesime
yayginlastirilmas: aynt zamanda cocuklarin da kendi haklarini gindelik yasamlart sirasinda
savunma ve gelistirme rollerini  kolaylastiracaktir.  Sozlesme’nin  daha genis  bicimde
yayginlastirilmasi agisindan taraf Devletler, bu hedefe ulasmak i¢in aldiklari Onlemleri de
bildirmeliler ve Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Sézlesme’nin cesitli dillerdeki versiyonlarint
iceren bir veritabani gelistirmelidir.

21. Genel anlamda medyanin da gerek madde 29 (1)’de yansima bulan degerlerin ve hedeflerin
yayginlastirilmasinda gerekse kendi etkinliklerinin bu hedeflere yonelik baska cabalara zarar
vermemesini saglamada merkezi bir role sahiptir. Hitkiimetler, madde 17 (a) uyarinca, “kitle
iletisim araclarint ¢cocuklar i¢in sosyal ve kilttrel acilardan yararl materyaller yaymaya 6zendirme”
yikiimliiligiini dstlenmislerdir.’

22. Komite taraf Devletlere, dinamik bir stire¢ olarak egitime daha fazla dikkat etmeleri ve madde
29 (1) gergevesindeki degisiklikleri zaman ¢izgisinde 6lgme agisindan yontemler gelistirmeleri
cagrisinda bulunur. Her cocugun kaliteli egitim alma hakki vardir ve bu hak da 6grenme
ortamlarinin, 6gretim ve 6grenim sireglerinin ve materyallerinin ve nihayet 6grenim ¢iktilarinin
kalitesine odaklanmayt gerektirir. ~ Komite, halen okulda olsunlar olmasinlar ¢ocuklar,

8 Komite, bu konuda, ¢ocuklar ve medya ile ilgili olarak 1996 yilinda yapugt Genel Tartisma Giinleri'nde ortaya ¢ikan
tavsiyeleti hatitlatmaktadir (bakiniz, A/53/41 para. 1396).
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ogretmenler, genclik 6nderler, egitim alanindaki yoneticiler ve denetgiler dahil olmak tzere
surecte yer alan butin aktorlerin gorislerini temel alarak saglanan ilerlemenin degerlendirilmesi
icin firsatlar sunabilecek arastirmalarin 6nemine dikkat ¢eker. Komite, bu bakimdan, cocuklarin,
ana babalarin ve O6gretmenlerin egitimle ilgili kararlara girdi saglayabilecekleri tlke Olgeginde
izlemenin 6nemini vurgulamak ister.

23. Komite taraf Devletlere, madde 29 (1)’de yer alan hedeflerin gerceklestirilmesi stirecini
izlemek tzere kapsamlt ulusal eylem planlart hazirlamalart ¢agrisinda bulunur. Béyle bir planin
cocuklara yonelik bir ulusal eylem plani veya ulusal insan haklari egitim stratejisi gibi daha genis
bir cercevede hazirlanmasi halinde Hitkimetin, bu planin her kosulda madde 29 (1)’de yer alan
butin konulart ele almasini saglamast ve bunu ¢ocuk haklari perspektifinden yapmasi gerekir.
Komite, Birlesmis Milletlerin ve egitim politikalart ve insan haklart egitimi ile ilgilenen diger
uluslararast kuruluglarin, madde 29 (1)’in uygulanmasini daha etkili kilacak sekilde daha ileri
dizeyde esgiidiim saglamalari ¢agrisinda bulunur.

24. Bu maddede yer alan degerlerin yayginlasmasina yonelik programlarin tasarimi ve
uygulanmast, Hukumetlerin insan haklart ihlallerinin ortaya ¢iktigt hemen hemen bitin
durumlarda verecekleri standart tepkinin bir parcast haline getirilmelidir. Dolayisiyla, 18 yasindan
kiiciiklere yonelik 1rkeilik, 1rksal ayrimcilik, yabanct diismanligt ve bunlarla ilgili hosgoristizlik
durumlart ortaya c¢iktiginda, bundan belirli bir Hitkiimetin genel olarak Soézlesme’de yer alan
degerleri yeterince yayginlastiramadigr ve 6zellikle de madde 29 (1)’in gerektirdiklerini yeterince
yapmadigl sonucunu ¢ikarmak mantiksiz olmayacaktir. O halde, madde 29 (1) cercevesinde
uygun ek Onlemlerin alinmasi gerekir. Bu Onlemler arasinda, Sozlesme’de yer alan haklarin
gerceklesmesi agisindan hangi egitim tekniklerinin olumlu bir etki yaratabileceginin arastirilmasi ve
sonugta uygun yontemlerin benimsenmesi de yer almaktadur.

25. Taraf Devletler ayrica, mevcut politikalarin veya uygulamalarin madde 29 (1)’e uygun olmadigt
yonindeki sikayetlere yanit verecek bir degerlendirme usuli gelistirmeyi de g6z Oniine
almalidirlar. Bu tur degerlendirme usulleri her durumda yeni hukuksal, idari veya egitsel organlar
olusturulmasint zorunlu kilmayabilir. Komite, bu madde ile ilgili rapor veren taraf Devletlerden,
ulusal veya yerel Olcekte mevcut olup Sézlesme’ye uygun olmadiklart iddia edilen mevcut
yaklasimlarin degerlendirilmesini saglayacak gercek imkanlardan da soz etmelerini talep
etmektedir. Bu tir degerlendirmelerin nasil baglatilabilecegi ve rapor dénemi iginde bu tiirden kag
degerlendirme yapildig1 gibi konulardaki bilgiler de iletilmelidir.

26. Komite, taraf Devletlerin madde 29 (1) ile ilgili raporlarinin incelenmesi stirecini daha iyi
oturtmak amactyla ve ayrica raporlarin ilgili etmenlere ve giigliklere de yer vermesini 6ngéren 44.
madde uyarinca, her taraf Devletten, periyodik raporlarinda kendi egemenlik alanlart icinde bu
htukiimde yer alan degerlerin yayginlastirilmasi agisindan daha kararl ¢abalar gerektiren en 6nemli
oncelikler olarak nelerin goruldugini ayrintili olarak belirtmesini ve belirlenen sorunlarin ele
alinmast icin gelecek 5 yil icinde gerceklestirilecek etkinlikler programint 6zetlemesini talep eder.

27. Komite, Birlesmis Milletler organlart ve kuruluslariyla rolleri Sézlesme’nin 45. maddesinde
belirtilen diger yetkili mercileri, Komite’nin madde 29 (1) ile iligkili ¢alismalarina daha aktif ve
sistematik katkida bulunmaya davet eder.

28. Madde 29 (1)’e uygunluk amaciyla hazirlanan kapsamli ulusal eylem planlarinin uygulanmasi,
madde 4’e uygun olarak, gerekli insani ve finansal kaynaklarin miimkiin olan en azami diizeyde
saglanmasint gerektirmektedir. Dolaysiyla, Komite, kaynak kisithliklarini herhangi bir taraf
Devletin gerekli 6nlemleri hi¢ almamasinin veya yeterince almamasinin hakli gerekgesi
saymamaktadir. Komite, bu baglamda ve taraf Devletlerin uluslararast isbirligini gerek genel
anlamda (S6zlesme’nin maddeler 4 ve 45’inci maddeleri) gerekse egitimle ilgili olarak gelistirme
yukimliliklerinin 1s1ginda, taraf Devletlere, programlarin  madde 29 (1)’de yer alan ilkeleri
timuyle dikkate alacak bicimde hazirlanmasini saglamak tzere kalkinma isbirligine yonelmeleri
cagrisinda bulunur.
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